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Bahia de Todos os Santos: Vunerabilidades e Ameacas

Resumo

Efetuou-se um levantamento dos conceitos de desastres, riscos, vulnerabilidades, ameacas,
capacidade e termos associados advindos de diferentes autores, comparando-os entre si. S&o0
apresentados e identificados processos de geracdo de desastres ao longo do tempo,
considerando-se as diversas forcas sociais e politicas, concluindo-se nessa revisao que 0
desastre é gerado ao longo do tempo. E descrita a situacdo de risco que se encontra no
Quadrante Nordeste da Baia de Todos os Santos (QUANEBTS), cuja area de estudo
compreende por¢des dos municipios de Santo Amaro, Sdo Francisco do Conde, Candeias,
Simdes Filho e Salvador e todo o territério municipal de Madre de Deus. Estende-se da foz do
rio Subaé, ao norte, até a Baia de Aratu, a leste, passando pelo corpo hidrico da baia e pelas
ilhas de Maré, dos Frades e de Bom Jesus dos Passos pertencentes a Salvador. Apresentam-se
também os conceitos de bacias hidrograficas, dos processos naturais, do uso e ocupacdo do
solo e as conseqliéncias socioambientais na pessoa humana e nas comunidades e sua
interferéncia em situacdes adversas. Os dados secundarios foram coletados sobre os
empreendimentos em documentos oficiais e sitios eletrénicos de 6rgdos publicos (CEPRAM,
IMA, INGA, IBAMA, dentre outros), empresas (Petrobras, Brasken, CODEBA e Porto de
Aratu), assim como nos planos diretores de grandes empreendimentos instalados no CIA. Os
dados primarios sdo oriundos de anotacdes elaboradas ao longo do tempo, a partir do inicio da
década de 1990, até a presente data, em diversas visitas efetuadas e pareceres redigidos em
variados temas para regides continentais e insulares da area em estudo. Todos esses dados
geraram uma caracterizagdo e um diagnostico socioambiental. Usou-se como critério basico, o
levantamento de dados fisicos, bioldgicos e antropicos. Analisou-se mais profundamente a
indUstria do petréleo e gas, a contaminacdo de chumbo em Santo Amaro e o fendbmeno da
Maré Vermelha ocorrido em marco de 2007. Os riscos e seus fatores internos foram
identificados nos empreendimentos e situac@es levantadas, aplicando-se o referencial teérico
desenvolvido neste trabalho. A andlise contemplou também os efeitos cumulativos advindos
dos processos industriais e das atividades portuarias. A principal conclusdo é a existéncia de
vulnerabilidades institucionais e sociais, dentre as quais se destaca a falta de insercdo do risco
na cultura gerando a nao percepgéo das ameagas, das vulnerabilidades, das capacidades e das
acOes prospectivas mais consequentes. Os resultados podem servir de ponto de partida na
avaliacdo e interpretacdo de simulagdes de cenarios futuros, com efeitos ambientais e socio-
econémicos a serem considerados no planejamento para o desenvolvimento desta regido e
outras.

Palavras-Chave: Baia de Todos os Santos, vulnerabilidades, ameacas, riscos, desastres e
sustentabilidade.



Bay of All Saints: Vunerabilities e Hazards

Abstract

One effected a survey of the concepts of disasters, risks, vulnerabilities, threats, capacity and
terms happened associates of different authors, comparing them it enters itself. They are
presented and identified to processes of generation of disasters throughout the time,
considering itself the diverse social forces and politics, concluding itself in this revision that
the disaster is generated throughout the time. The risk situation is described that if all finds in
the Northeast Quadrant of the Bay of All Saints (QUANEBTS), whose area of study
comprehends parts of Santo Amaro, Sdo Francisco do Conde, Candeias, Simdes Filho and
Salvador, and all the municipal area of Madre de Deus. It extends from the estuary of the river
Subaé, in the north as far as the Bay of Aratu to the east, passing by the hydric body of the
bay and by the islands of Maré (Tide), of the Frades and Bom Jesus dos Passos (Good Jesus
of the Steps), all of them belonging to Salvador. It also exposes the concepts of hydrographic
basins, the natural processes, the use and occupation of the ground and social environment
consequences in the human person being and the communities and its interference in adverse
situations. The secondary data had been collected on the enterprises in official documents and
electronic sites of public agencies (CEPRAM, IMA, INGA, IBAMA, amongst others),
companies (Petrobras, Brasken, CODEBA and Port of Aratu), as well as in the managing
plans of great enterprises installed in the CIA. The primary data are deriving of notations
elaborated throughout the time, from the beginning of the decade of 1990, until the present
date, in diverse effected visits and to seem written in varied thems for continental regions and
islands of the area in study. All this generated a characterization and a socio environment
diagnosis. Used as a primary criterion, the survey data of physical, biological and man-made.
It was analyzed further to the oil and gas industry, the contamination of lead in Santo Amaro
and the phenomenon of Red Tide occurred in March 2007. The risks and internal factors have
been identified in the projects and situations raised up to the theoretical framework developed
in this work. The analysis also included the cumulative effects arising from industrial
processes and port activities. The main conclusion is that there is institutional and social
vulnerabilities, among which stands out the lack of inclusion in the culture of risk not
generating the perception of hazards, the vulnerabilities, capacities and prospective actions
more consequential. The results can serve as a starting point in assessment and interpretation
of simulations of future scenarios, with environmental and socio-economic to be considered in
planning for the development of this region and others.

Key words: Bay of All Saints, vulnerabilities, hazards, risks, disasters and sustainability.
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DEDICATORIA

Ao sofrido povo do Quadrante Nordeste da Baia de Todos os Santos, continental e insular,
sobretudo as populacdes tradicionais, notadamente os pescadores artesanais, marisqueiras,
catadores de crustaceos e frutos do mar, que desenvolvem relagdes extrativistas sustentaveis.
Mantemos a esperanca de que dias melhores voltardo a ocorrer, com a extrema necessidade da
re-significancia da interferéncia do ser humano com 0s recursos naturais e 0 meio ambiente,
buscando a construcao do reequilibrio com a biosfera.

Este trabalho foi elaborado para quem tem a confianga no verdadeiro sentido e sabe ““correr o
risco””, compreendendo o receio dos outros no livre uso de nossas capacidades e respeito
matuo.

Como diria um baiano, amante da filosofia: “o mar e a Baia de Todos os Santos,
consequentemente, € como um espelho que reflete os valores e comportamentos da nossa

sociedade”.



CAPITULO 1 - INTRODUCAO

O Quandrante Nordeste da Baia de Todos os Santos - QUANEBTS ¢ o seu territorio mais
ameacado e vulneravel em diversos aspectos, tanto fisico-estrutural e socioambiental, quanto
geoecondmico e artistico-cultural. Nele encontra-se instalada desde 1950, a primeira refinaria
moderna e publica de petréleo do pais (Petrobras, 2008), dando inicio ao processo de
industrializacdo e de seus derivados; cinco portos, sendo trés privados (Codeba, 2008), uma
usina termoelétrica e um centro industrial com diversas unidades fabris em operagdo ou
desativadas contribuindo para a poluicdo e contaminacdo do conjunto ou parte dos
ecossistemas associados aos biomas Mata Atlantica e Costeiro-Marinho.

Essa porcdo da baia agrega partes substanciais de quatro municipios (Santo Amaro, Sao
Francisco do Conde, Candeias e Simdes Filho), a totalidade do territério insular de Madre de
Deus e uma pequena porcdo de Salvador, totalizando cerca de 300 mil habitantes (UPB,
2008), equivalente a aproximadamente 0,5% da populacdo baiana (IBGE, 2008). Verifica-se
que a densidade demografica média dos seis municipios é de 1.002,73 habitantes/km? (UPB,
2008), sendo que, a maior delas encontra-se em Madre de Deus, com 1.227,3 hab/km? e a
menor, em S&o Francisco do Conde, com 110,00 hab/km? (UPB, 2008).

O ser humano vem interferindo no meio ambiente, cada vez mais e de forma ampliada, para
suprir suas necessidades, passando a produzir e criar territdrios, através de técnicas
aperfeicoadas e com avangos na sua eficiéncia e eficicia. A partir do processo de urbanizacéo,
com elevado crescimento populacional decorrente da industrializagéo do Planeta, que vem se
intensificando ha mais de cento e cinquenta anos (Revolugdo Industrial), assiste-se a um
vertiginoso aumento de problemas de todas as ordens, refletindo em danos socioambientais,
tais como: poluicdo e degradacdo de biomas e ecossistemas, com a contamina¢do do ar, dos
solos, das aguas, esgotamento de recursos naturais, perda de biodiversidade, crises
energéticas, aumento de doengas, violéncia (urbana e rural), falta de moradia e de infra-
estrutura basica, sobretudo nos paises periféricos ou em desenvolvimento, como é 0 caso
brasileiro.

A degradacdo ambiental e 0 aumento da pobreza em grande parte do planeta vém ampliando a
condicgéo de excluséo social, por processos de globalizacéo e de rupturas de nacionalidades na
complexa sociedade de risco, definida por Ulrich Beck em 1986 decorrentes dos efeitos
colaterais e das ameacas produzidas de forma cumulativa pela sociedade industrial

contemporanea.
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No QUANEBTS, os dois maiores sistemas de empreendimentos e atividades potencial e
efetivamente poluidores, conforme a Resolucdo n. 001/86 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA, estdo emblematicamente simbolizados pela Refinaria Landulpho
Alves de Mataripe - RLAM e Complexo Portuério de Aratu, que se caracterizam como
equipamentos e unidades industriais e portudrias, de vulto: a primeira, pertencente a uma
empresa publica de capital misto, e a segunda, administrada por uma autarquia federal, a
Companhia Docas do Estado da Bahia - CODEBA.

Também se encontra na BTS e, sobretudo neste quadrante, o0 imenso passivo socioambiental,
contaminante de chumbo em parte do territério municipal e cidade de Santo Amaro, estuario
do Subae, aguas e outros estuarios localizados em Sao Francisco do Conde e no extremo norte
da BTS, sem igual no Hemisfério Sul do planeta, onde boa parte da populacdo santamarense
encontra-se padecendo de fortes dores e dos males causados pelo excesso desse metal pesado
no organismo. Em marco de 2007, ocorreu o fendmeno da Maré Vermelha, em forma de
desastre socioambiental de grandes proporcdes, deixando a regido em colapso econémico,
onde milhares de familias, notadamente de populacdes voltadas para a pesca, em situacdo de
desespero.

Devido ao complexo sistema envolto nesta problematizagdo, com diversos aspectos de ordem
social, ambiental, geoecondmico, politico-institucional, geografico-espacial e artistico-
cultural, qual a pergunta que precisa ser respondida? Como buscar solu¢des que reduzam os
riscos tecnoldgicos quer por minimizagdo das vulnerabilidades, sobretudo as sociais, quer por
reducdo das ameacgas?

Esta dissertacdo investiga como se acumularam (padrdo historico) problemas socioambientais
da ordem de polui¢bes, contaminacBes dos elementos da natureza e geracdo de riscos e suas
circunstancias previstas ou imprevistas, bem como analisa as vulnerabilidades (sociais,
ambientais, institucionais e corporativas) e as ameacas (naturais, antropicas e tecnoldgicas)
contribuindo para a reparacdo social e ambiental das comunidades, pessoas e lugares
presentes no territorio do QUANEBTS. Além disso, trata da necessidade premente de
proteger parcelas dos biomas Mata Atlantica e Costeiro-Marinho, contribuindo também para a
garantia da manutencao de seus processos ecoldgicos, levando-se em conta o contexto socio-
econémico dos multiplos segmentos da sociedade.

Durante a etapa de pesquisa tedrica, quando da revisdo da literatura sobre o tema, houve a
contribuicdo de estudos desenvolvidos por pesquisadores de varios 6rgdos publicos,
instituicbes universitarias e centros de exceléncia interessados nesta questdo, em niveis

internacional, federal, estadual e municipais.
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O processo de construcdo e aperfeicoamento do conhecimento € lento e vai se sedimentando
ao longo do tempo, por isso o escritor se aprofunda na busca da origem dos problemas
geradores das vulnerabilidades e ameacas, que contribuem para a ampliacdo dos riscos
tecnoldgicos ou de natureza complexa.

A razdo principal desta pesquisa € conseguir ampliar e otimizar subsidios para que as
comunidades possam enfrentar os novos paradigmas da contemporaneidade, contribuindo para
a fomacao de seus conhecimentos. Dai a necessidade da identificacdo e avaliacdo do potencial,
observando as fraquezas e vulnerabilidades, tanto sociais e ambientais, quanto institucionais e
corporativas.

A estrutura e organizacdo esta constituida e distribuida em sete Capitulos, a seguir
informadas, iniciando com uma apresentacdo dos elementos que compdem o projeto do
estudo, seguido da descricdo das demais etapas da pesquisa, desde o marco tedrico até o
desenvolvimento e resultado do estudo e suas conclusdes e recomendacdes.

O Capitulo 2 — Marco de Referéncia Teorico-Conceitual, buscando fundamentar teoricamente
0 objeto desta pesquisa, inicia com a revisdo da literatura, citando os primeiros pesquisadores
que a partir da década de 1990 cuidaram do debate mundial daquilo que a Organizagdo das
Nacdes Unidas - ONU convencionou chamar de a Década Internacional de Reducgdo de
Desastres Naturais (DIRDN). Um passo importante no inicio deste estudo foi organizar um
referencial tedrico sobre as questdes pertinentes as diversas defini¢cbes e conceitos de termos
que abrangessem situacOes que ocorrem na regido pesquisada, no que se refere ao risco, sob
0s aspectos das vulnerabilidades e ameacas, buscando importantes autores que pesquisaram a
tematica, notadamente os integrantes de LA RED, COSUDE, CRID e LIDERES, tendo como
expoentes, os cientistas Allan Lavell, Andrew Maskrey, Piers Blaikie e Omar Cardona e suas
equipes, que estdo entre 0S poucos autores que mais se aproximaram desta abordagem com
modelos de gestdo de desastres e fizeram importantes contribuicdes com casos especificos.

O Capitulo 3 — Metodologia e Fontes de Informacdo - apresenta os procedimentos da
metodologia escolhida e as técnicas que foram usadas nesta pesquisa para a coleta dos dados,
informagdes necessarias e os critérios analiticos de como os dados e informacdes foram
tratados e interpretados. Este trabalho versa sobre um objeto amplo e com muitas dificuldades
para se pesquisar em diversas das centenas de empreendimentos e atividades potencial e
efetivamente poluidores e geradoras de ameacas, além de localidades e assentamentos
humanos mal planejados e com usos e ocupagOes dos solos bastante desordenados,
propiciando o encadeamento de diversas vulnerabilidades.
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O Capitulo 4 — O Quadrante Nordeste da Baia de Todos 0s Santos — QUANEBTS, descreve a
area geogréafica pesquisada com a delimitacdo, caracterizacdo dos meios fisicos, biologicos,
socioecondémicos e das areas protegidas, além de apresentar aspectos das politicas
governamentais para a regido, o seu planejamento e legislacdo incidente.

O Capitulo 5 — As Vulnerabilidades e Ameacas presentes e 0 Processo do Uso e da Ocupacao
do Solo - trata da descri¢cdo dos ciclos econdmicos e dos processos e evolucdo de usos e
ocupacdo dos solos, sobretudo com a cinglentendria industria do petroleo e a implantacédo do
Centro Industiral de Aratu (CIA), Complexo Petroquimico de Camacari (COPEC), Porto de
Aratu e das operaces portuérias, apresentando suas logisticas de producdo, transporte e
escoamento.

No Capitulo 6 — Discussfes — dedica-se as analises dos processos geradores de risco,
apresentando a discussdo sobre as vulnerabilidades sociais, ambientais, institucionais e
corporativas, bem como as ameacas naturais, antrdpicas e tecnoldgicas presentes no
QUANEBTS. Escolheu-se as atividades de petroleo e gas, o passivo socioambiental da
contaminacdo por chumbo e cadmio em Santo Amaro e regido e o desastre socioambiental
ocasionado pelo fenémeno da Maré Vermelha, ocorrido em marco de 2007, como situagBes
emblematicas no cenério, mostrando a evolugdo de medidas compensatdrias, mitigadoras e da
legislacdo, assim como o enfrentamento de mudancas tecnoldgicas, na tentativa de reverter
este quadro desfavoravel.

Finalmente, no Capitulo 7 — Conclusbes e Recomendacdes - sdo apresentadas as sinteses

maximas dos resultados das analises
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CAPITULO 2 — Marco de Referéncia Teérico-Conceitual

Este capitulo € dividido em trés partes. Na primeira sdo apresentados e examinados 0S
conceitos técnicos basicos, que contribuiram para a fundamentacdo tedrica do objeto desta
pesquisa. Na segunda mostra-se a formacao dos riscos quer seja através das vulnerabilidades
e das ameacas e sdo analisados os modelos de Pressao e Liberac@o ou do baldo de Turner. A
terceira parte compreende uma sintese dos conceitos anteriores.

O marco de referéncia tedrico-conceitual aqui é definido, pois, como as redes de interacdo e
interconexdes advindas, bem como os compartilhamentos estabelecidos pelas diversas
experiéncias vividas por pesquisadores, cientistas, técnicos e 0os conhecimentos inerentes aos
saberes e fazeres populares, das comunidades tradicionais, através de seus engajamentos
sociais e redes de pensamentos sistémicos com pesquisa de campo e material pesquisado em
fontes secundarias.

Salienta-se que esta combinacdo e convergéncia de aspectos conceituais € o resultante do
entrelacamento de diferentes atributos obtidos através das discussdes trabalhadas de variados
autores sobre o tema e 0 seu uso por ocasido das analises das coletas de dados auxiliando a
identificacdo das ameacas, das vulnerabilidades, das capacidades, para obter-se o referido

marco a ser aplicado nos Capitulos 4 e 5, seguintes.

2.1 — Revisao

Uma das intencdes é promover o exercicio reflexivo, aumentando o repertorio e o significado
das palavras referentes ao tema proposto, contribuindo com a democratizacdo do
conhecimento sobre o assunto. Desse modo, esses conteidos podem desenhar limites e
fronteiras epistemoldgicas proprias e peculiares, de acordo com o0s acontecimentos e danos
causados, considerando diversas variaveis e critérios adotados na acdo-resposta e nas
acepcodes, tais como: magnitude (abrangéncia e impacto), gravidade, frequéncia, qualidade,
grau (de importancia, de emergéncia e de prioridade) e probabilidade dos episddios e
ocorréncias dos fendmenos ou processos abordados e considerados pela analise. E
apresentada a revisdo bibliografica relativa a abordagem conceitual com uma discussao entre
autores sobre as razdes e objetivos visando sua compreensdo. Também se apresenta a
estratificacdo do risco e sua prevencgdo, desenvolvendo ou estimulando os potenciais ou
circunstancias previstas.
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No dizer de Lavell (1992) apud Maskrey (1998): “A definicdo de termos e conceitos é um
passo fundamental e uma influéncia dominante na organizacdo do pensamento e, por
conseguinte, na direcdo da investigacao e a aplicacdo sobre 0s riscos”.

Diante da urgéncia e importancia do assunto, € preciso buscar métodos que concatenem as
partes fragmentadas e que possam vir a se perder ao longo do tempo, antecipando estudos
para acOes preventivas dos riscos envolvidos. Assim, nesta dissertacdo séo adotadas as partes
substanciosas de seus contetdos, significados e instrumentos, combinando os melhores
elementos, depois de expostos e examinados o0s pilares de seus valores, esséncias, principios e
diretrizes, emanadas nos conceitos observados, tendo como referencial, o instrumental
elaborado por LA RED, que teve o arquiteto Andrew Maskrey, como um dos fundadores que,

num sabio dizer, sentenciou o seguinte sentimento:

Ao longo dos ultimos dez anos, a pesquisa sobre 0s desastres e 0s riscos tem
produzido um corpo de teoria e terminologia de ampla aceitacdo. Desse modo, tanto
0s conceitos como seus significados tem refletido diferentes perspectivas e enfoques
devido a influéncia e os aportes das diversas disciplinas académicas atualmente
interessadas no tema, tanto das ciéncias naturais, aplicadas e sociais, até chegar a
modelos e conceitos mais complexos e holisticos (MASKREY, 1998).
Conceitos e Defini¢Oes - As especificacdes claras das finalidades e premissas das defini¢des e
noces de termos inerentes ao universo dos riscos e perigos, bem como suas divisoes
conceituais e de doutrina, com suas gradacgdes, aproximacgdes e abordagens, emergem como
elementos importantes para a elucidagdo e interpretacdo de situagdes que geram conflitos
sociais e ambientais. Conforme Perdigdo (2008), “alguns termos tem sido utilizados de forma
inexata em relacdo a sua definicdo cientifica”. Desse modo, a selecdo dos critérios,
interpretados como adequados foram utilizados e derivam muito dos fins buscados. Portanto,
com a delimitacdo bem definida das acep¢es, ao expressarem uma materialidade efetiva e de
relevancia, verifica-se de pronto, por exemplo, se € um acidente ou um desastre, evitando
adaptacdes desnecessarias para as emergéncias.
Assim sendo, procura-se aqui buscar as defini¢cdes e conceitos mais completos possiveis, que
venham abarcar todos os indicadores significativos, por sua objetividade, evidéncia e
orientagdes normativas, permitindo que se diferenciem com clareza diversos niveis e
gradac@es da ocorréncia, episodio ou evento adverso, bem como os riscos de desastres.
De todo modo, é importante considerar que existem davidas e incertezas em diferentes
ambitos e conhecimentos sobre a aplicabilidade vocabular de certos verbetes emanados,
reconhecendo que ainda hd muito caminho a percorrer para que se construa uma identificacao

e concepcao critica, contextualizada, mais aprimorada e um arcabouco tedrico a respeito, para
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se dar plena profusd@o e promover a urgente insercéo e a inclusao social. Assim, espera-se que
este texto venha a contribuir com a formacao de cidadaos conscientes e atuantes, fortalecendo
relacdes, elos, lacos e compartilnamento de saberes, fazeres, principios e valores.

Conforme Cardona (2001), inspirado nas contribui¢cdes de Maskrey (1998) é necessaria uma
revisdo dos enfoques criando-se uma teoria consistente e coerente visando resultados efetivos
para a gestdo dos riscos de desastres. Em outras palavras, Cardona afirma que: “a auséncia de
uma teoria holistica do risco, do ponto de vista dos desastres, tem favorecido ou contribuido,
em parte, para que o problema cresca a uma velocidade maior que a velocidade de suas
solugdes”.

Neste sentido, e buscando aprofundamento, sdo apresentados, a Sseguir, 0s termos mais
abordados com comentarios e esclarecimentos do escritor sobre 0s principais conceitos
basicos disponiveis na literatura que serdo discorridos daqui para frente. Desse modo, é
apresentado um referencial de avaliagdo e selecdo dos escopos e conceitos enunciados,
visando a determinacdo do “estado da arte” e as lacunas existentes ou disponiveis. Sobre o
holismo, que significa: total e abrangente, “ndo podendo ser analisado pela soma das partes”,
citado por Cardona, é fundamental que se considere as interrelacfes de todos 0s componentes
e elementos, interagentes e integrados, sejam eles orgénicos e inorganicos, animais ou
imanados da vida sob todos os aspectos comportamentais e atributos desse complicado
complexo sistema do mundo dos riscos.

Inicialmente serdo explorados os conceitos de fragilidade ambiental, ameacgas e
vulnerabilidades, contendo valores, percepgdes e dimensbes nas areas de problemas
socioambientais e regionais e suas integracdes com o0s sistemas urbanos.

Outrossim, é decisivo que se verifique se as ferramentas, medidas, mecanismos e
instrumentos a serem aplicados, verdadeiramente conseguem mensurar e aferir (se ndo
ficaram incompletos e obsoletos), as novas dimensbGes e demandas contemporaneas do

desenvolvimento socioecondmico, com a complexidade atual.
2.1.01 — Conceitos de Fragilidade Ambiental

Ante a incidéncia de determinadas agdes, conforme Ecolnews (2008):

0 conceito de fragilidade ambiental ou vulnerabilidade do meio ambiente diz
respeito ao grau de suscetibilidade do meio a qualquer tipo de dano, inclusive a
poluicdo. Dai a definicdo de ecossistemas ou areas frageis como aqueles que, por
suas caracteristicas, sdo particularmente sensiveis aos impactos ambientais adversos,
de baixa resiliéncia e pouca capacidade de recuperacéo.

22



Em outras palavras, trata-se ““de absorcdo de possiveis alteracbes sem que haja perda de
qualidade”. No caso especifico do QUANEBTS, sdo ambientalmente frageis: os corpos
d’agua, as encostas de forte declividade, as restingas, 0os manguezais e os recifes de corais.

Em funcdo da fragilidade, as &reas podem ser caracterizadas como frageis e ndo frageis ou
estaveis, relativamente a um determinado fim ou uso, aplicados a um atributo imposto, a
padrdes admissiveis ou ainda a vocacdo do objeto de opg¢éo politica. Os ecossistemas serdo
tdo mais frageis quanto menor a capacidade de manter ou recuperar a situacdo de equilibrio
(estabilidade) quer espacialmente quer no tempo. Portanto, Areas frageis, podem ser
definidas, conforme FEEMA/PRONOL RT 940 apud Ecolnews (2008), como: “E a qualidade
de uma area definida, a partir de opcdo politica de vocagdo do uso, em fungdo da maior ou
menor capacidade de manter e recuperar a situacdo de equilibrio do ecossistema, alterada por
uma determinada agressao”.

Geralmente as areas com relevo mais acidentado apontam para uma alta fragilidade
ambiental, especialmente para processos erosivos e de escorregamentos. De forma contraria, a
baixa fragilidade ambiental ocorre em funcdo de um relevo mais plano.

Assim, antes mesmo de ser expressa a nogdo de risco, com todas as suas nuances e
conjecturas, que atinge a todos e que geralmente vém associadas as mazelas sociais e
ambientais, algumas insustentaveis, é fundamental que sejam compreendidas as defini¢des
essenciais dos verbetes ameaca e vulnerabilidade, apresentadas a seguir, possibilitando-se
assim uma reflexdo significativa sobre os conteldos abordados, ndo somente de forma
isolada, mas, sobretudo, na andlise de serem fatores complementares e partes integrantes na
sua equacdo geratriz, com algumas variantes semanticas e etimologicas. Dito isto, segue-se,
conforme OPAS (2004), que o grau de interacdo em determinado momento e circunstancia
gera um risco, com a “probabilidade da ocorréncia de danos pela apresentacdo do fenébmeno

esperado, num lugar especifico e com uma determinada magnitude”.

2.1.02 — Conceitos de Ameaca

Trata-se de um substantivo feminino definido como o fator externo do risco, representado
pela possibilidade de que ocorra um fendmeno ou em evento adverso que poderia gerar dano
nas pessoas ou em seu entorno. De acordo com Aurélio (2008), na sua terceira acepcao,
ameaca € conceituada como: “prenuncio ou indicio de coisa desagradavel ou temivel (ameaca

de tempestade), de desgraca (ameaca de guerra), de doenca (ameaca de enfarte)”.
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Tipologias e ClassificacOes das Ameacas

Pode ser derivado da natureza, da atividade humana ou de uma combinacdo de ambos e se
manifestar num momento e lugar especifico, com uma determinada magnitude, sendo, pois

classificada, segundo OPAS (2004), de acordo com sua origem, em trés categorias:

e Ameacas de origem natural — Sdo as mais frequentes e ocasionam danos de grande
magnitude e intensidade (terremotos, maremotos, erupcdes vulcanicas, furacdes,
tornados, deslizamentos espontaneos, dentre outras), que ndo requerem a agao
humana. Blaikie et al, (1996: 29), acrescenta a esta lista, como ameacas naturais, as
inundacdes, 0s escorregamentos de terra, virus e pestes;

e Ameacas derivadas da atividade humana — Relacionadas com a urbanizacao,
desenvolvimento, gerenciamento do meio ambiente e de recursos (acidentes de
transito, aéreos e aquaticos, desabamento de obras civis, derramamento de substancias
quimicas, guerras, contaminacdo ambiental, incéndios, explosdes, dentre outras) e as

e Ameagas derivadas da interacdo da atividade humana e da natureza — S&o
provocadas pelo mau uso, abuso ou descuido da acdo humana em sua relagdo com o

meio ambiente (tendo como exemplos, deslizamentos, sécas e inundagdes).

Neste contexto, € necessario também analisar as alternativas seméanticas entre conceitos
distintos de ameaca, perigo e risco, de forma a avaliar e selecionar o mais adequado em cada
circunstancia. Assim, um conceito para ameaca amplamente difundido pode ser identificado
na literatura sob a denominacéo de perigo, revelando aspectos comuns de perceptibilidade.

Segundo Beck apud Spink (2001), “a sociedade de risco teria como questdo central a
distribuicdo dos males ou dos perigos”. Da mesma forma, conforme Mary Douglas (1992)
apud Spink (2001) considera-se que risco é a maneira moderna de avaliar o perigo em termos
de probabilidade, num contexto de incerteza. Neste contexto de légica e raciocinio, seguem
duas descricbes a respeito das definicbes para o verbete perigo (substantivo masculino),

esbocadas em aspectos e delineamentos préprios:

e Conforme Aurélio (2008): “a) circunstancia que prenuncia um mal para alguém ou
para alguma coisa; b) aquilo que provoca tal circunstancia de risco, e c¢) estado ou

situacdo que inspira cuidado; gravidade”.

24



e De acordo com Melhoramentos (1968): “Situacdo em que estd ameacada a existéncia
ou integridade de uma pessoa ou de uma coisa. Tem como sSinGNiMos, risco e
inconveniente”. Sobre o adjetivo perigoso, esta edicdo define: “em que ha perigo;

arriscado. Que causa ou ameaca perigo. Que corre perigo de vida”.

Dessa forma, compreende-se que perigo é definido como uma fonte ou situacdo com
potencial para causar danos ou perdas materais (maquinas, equipamentos, propriedades e ao
meio ambiente), morte, lesdo e moléstias em seres vivos (individuos, pessoas, animais,
vegetais ou comunidades), aos locais de trabalho ou uma combinacdo destes. Deve-se, pois,
levar sempre em consideracdo que tanto 0 perigo quanto as ameagas Sd0 importantes
parametros a serem ponderados nos atributos relativos & seguranca. E importante também
pontuar que se deve presumir a necessidade da utilizacdo de todo o conjunto de referéncias
para mostrar que O perigo presente nos sistemas técnicos, tem maior oportunidade de

transformar-se em acidentes.

Weber (2003) destaca que se deve entender como ameaca, 0 risco tecnoldgico associado a
eventos criticos de curta duracdo “envolvendo grandes quantidades de material devido a
vazamentos ou explosdes e ainda langamento e deposicdo continua de residuos industriais e

domésticos”.

Também, como determinado por Blaikie et al (1996):

a depender da situacdo nas quais ndo ocorrem acles efetivas de politicas publicas
para propiciar um meio ambiente mais seguro e reduzir a vulnerabilidade, fatalmente
havera ameacas que se convertem em desastres que contribuem para a injusta
distribuicdo de riqueza e a falta de oportunidades.

Ameacas Bioldgicas — Especialmente atuando no campo da salde, as ameacas bioldgicas
perpassam os tipos citados anteriormente. Conforme Blaikie et al (1996: 124):
a literatura sobre desastres, com excecdo de escritos especializados sobre saude
publica, tem deixado de lado os desastres biologicos (Sobre epidemiologia dos
desastres, ver Chen (1973); De Ville e Lechat (1976); PAHO (1982); UNDRO

(1982b); Seaman, Leivesley e Hogg (1984); Alexander (1985); Sapir e Lechat
(1986).

Dito isso, 0 escritor acrescenta que, de acordo com Blaikie et al (1996: 106), € informado que
as primeiras investigacOes sobre desastres eram obviamente confusas quando se viam frente a

riqueza da biosfera:
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[...] Burton e Kates (1964), incluiam tudo aquilo em que puderam pensar em sua
categoria de “ameagca bioldgica, inclusive o pé de atleta. LA RED propds desde os
anos 90 observarem, mais sistematicamente a populagdo e seus meios de
subsisténcia em relagdo com os desastres bioldgicos, permitindo entender a
importancia da salde no impacto de outras ameagas, quando, por exemplo, as
inundacGes expdem a populagdo a novos riscos a salde.

Os desastres bioldgicos afetam tanto a populagédo (enfermidade) como os animais (doengas e
pragas) desde os primordios da civilizacdo, passando pela Idade Média (Idade das Trevas) até

épocas recentes. Ainda de acordo com Blaikie et al (1996:106):

As ameacas biolégicas incluem microrganismos tais como 0s responsaveis por epidemias no
ser humano, febres e doengas das plantas. Os insetos e outros animais podem transmitir
enfermidades (mosquitos, ratos, piolhos, pulgas). Com diferentes graus, os sistemas humanos
também tém desenvolvido resisténcia social (e bioldgica) e forma de tolerar perdas a esses
riscos e elaborar ajustes de sistemas tecnosociais ante a esses infortinios. O que tem sido
pratica comum entre agricultores, campesinos e pastores durante séculos ultimamente foi
redescoberto no contexto da agricultura européia e norte-americana sob o tema de "manejo
integrado das pragas”. Se tolera um grau de perda desde que exceda o custo marginal da acdo
contra a peste (Altieri 1987, apud Blaikie et al, 1996: 106 -107). [...] as consequéncias
sanitarias de uma ameaca propriamente dita podem ser insignificantes em
comparagdo com aquelas associadas as reconstrugdes em campos danificados. As
altas densidades de populagdo em abrigos as vezes sdo responsaveis pela
contaminagdo de enfermidades transmissiveis e a sanidade com freqliéncia é
rudimentar (PAHO 1982:3-12; Simmonds, Vaughan e Gunn 1983: 125-65, apud
Blaikie et al, 1996: 107).

2.1.03 — Conceitos de Vulnerabilidade

De acordo com a Organizacao Panamericana de Saude - OPAS (2004) e definida como a
suscetibilidade ou a predisposicao intrinseca de um elemento ou de um sistema, de ser afetado
gravemente. “E o fator interno do risco”, dado que esta situacio depende da atividade
humana. A degradacdo do meio ambiente, 0 empobrecimento e a apresentacdo de desastres
estdo intimamente ligados.

Fatores que implicam poder, acesso, localizacdo, meios de vida e ecossistemas, determinam
situacOes de particulares condigdes inseguras, aumentando as vulnerabilidades. Estas causas
sociais, econdmicas e politicas, segundo Blaikie et al (1996: 33) constituem um lado do
modelo de pressao (ver o item 2.2.2.2). O outro, as proprias inundaces ou escorregamentos

constituem eventos ativadores cujos impactos sobre o povo vulneravel cria o desastre.

O fator tempo ndo s6 recebe a influéncia de taxas aceleradas de mudangas que
afetam os sistemas de subsisténcia e geram vulnerabilidades. Os fatores globais
implicitos nas "causas de fundo" variam e se alteram a diferentes velocidades e
interatuam entre si de maneiras complexas, cujo resultado é imprevisivel. Um
conjunto de causas de fundo pode conduzir a pressdes dindmicas de diferentes tipos
em diferentes horas e lugares. Essas varia¢des nos processos dindmicos que geram
vulnerabilidades podem ter mais estreitas relagdes com uma sorte de ameaca e ndo
com outra.
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As inumeras no¢Oes sobre o verbete vulnerabilidade, com amplos conceitos e designacoes,
formam, de uma maneira geral, percep¢bes confusas, ambiguas e até conflitantes, podendo
estar associadas aos diversos fendmenos citados. No entanto, no que tange a riscos e desastres
esta acepcdo tem contribuido com muita clareza para sua designacdo. Conforme Cardona
(2001):

0 marco conceitual da vulnerabilidade surgiu da experiéncia humana em situacdes em
que a propria vida didria normal era dificil de distinguir de um desastre. [...] na
maioria das vezes existiam condi¢cGes extremas que faziam realmente fragil o
desempenho de certos grupos sociais, as quais dependiam do nivel de
desenvolvimento alcangado assim como também o seu planejamento.

E importante que se registre que, segundo Cardona (2001), a vulnerabilidade €é a
predisposicdo ou suscetibilidade fisica, econbmica, politica ou social que tem uma
comunidade de ser afetada ou de sofrer danos, que pode resultar na degradacdo ambiental ou
social, em caso da manifestacio de um fendmeno destabilizador de origem natural ou
antropica. Outrossim, segundo ele: “O termo vulnerabilidade tem sido utilizado por varios
autores para referir-se a risco e condi¢des de desvantagem. Como exemplo, pode haver uma
populacédo vulneravel a furacdes e ndo a terremotos ou a inundacgdes”.

Enfim, neste contexto e para efeito desta revisdo, citando Timmerman apud Cardona (1992),
chega-se a uma definicdo mais abrangente quanto ao termo vulnerabilidade, descrevendo-a
nesta direcdo e ressaltando-a de forma pertinente na abordagem, como: “um termo de tdo
amplo uso que é quase inutil para efeitos de uma descricdo cuidadosa, exceto quando se usa

como indicador retérico de area de maxima preocupagao”.

Tipologias e Qualificacdes das Vulnerabilidades

De todo modo, também € preciso trazer certa classificacdo sobre a qualificacdo quanto a
origem das Vulnerabilidades, sobretudo no que se refere a vulnerabilidade humana. Cabe
ressaltar, a seguir, o que foi encontrado na literatura pesquisada, como se manifesta e onde

sdo aplicadas, em ordem de abrangéncia e abordagem,

Vulnerabilidade institucional - Mais afeita ao setor publico, onde ha falta de legislacéo,
elevada fragmentacdo entre setores e instituicOes e baixos recursos para a operacionalizagdo
das acgdes, tanto humanos, técnicos, materiais e financeiros. Configura-se numa auséncia ou

ineficiéncia de politicas, planos e programas. Ha grandes possibilidades e facilidades de
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corrupcédo de agentes e fiscais publicos, tornando bastante problematizante diversas situagdes
encontradas no QUANEBTS. Refere-se ao funcionamento ineficiente dos érgdos publicos e
instituicbes governamentais. Conforme Freitas et al (2002) é definida por Barrenechea (1998),
como o “funcionamento em termos das politicas publicas, processos decisérios e das
instituicOes que atuam nos condicionantes estruturais ou pressdes que propiciam ou agravam

as situacoes e eventos de riscos”.

Vulnerabilidade social - A coesdo do tecido social e suas estruturas de reproducdo ficam a
mercé da organizacdo das sociedades e sua capacidade de influenciar decisdes e acOes
politicas, interferindo na pobreza e exclusdo social. Esta situacdo de vulnerabilidade também
afeta e rebate nos habitos e costumes das comunidades, provocando a chamada
vulnerabilidade cultural, com problemas no gerenciamento de riscos nos locais de trabalho.
Desse modo, encontram-se grupos e comunidades afetados, a exemplo de trabalhadores com
baixo treinamento e terceirizacdo de servicos com pouca capacitagdo e moradores em areas
de risco ou propensas ao risco (localidades e assentamentos humanos ao redor e nas
proximidades de instalacGes e equipamentos de alto risco, como unidades fabris do CIA,
RLAM, terminais, dutos e complexos portuarios, a exemplo do Terminal Maritimo Almirante
Alves Camara - TEMADRE e o Porto de Aratu).

Vulnerabilidade Corporativa - Geralmente afeita ao setor privado, onde falta comando e
controle para agGes emergenciais, omissdo de socorro, encobrimento de questdes voltadas
para acidentes de trabalho, ou danos, sobretudo no que tange o desgaste de imagem do
empreendimento ou da atividade, mesmo que, ndo impactante, aparentemente. E um conceito
que diz respeito ao mundo econdmico. Segundo Gazeta Mercantil (2008), o Fundo Monetério

Internacional (FMI) tem seu proprio indice de Vulnerabilidade Corporativa.

Vulnerabilidade Ambiental - Mais definida entre as questbes referentes a fisiografia e
biodiversidade, convergindo para situac6es de degradacdo do meio ambiente, no que se refere

ao substrato ou a biota, respectivamente.

Vulnerabilidade Socioambiental - Trata-se da somatdria ou confluéncia dos indicadores
descritos nos aspectos sociais e ambientais, formando uma coexisténcia de incidentes ou
sobreposicdo espacial entre grupos populacionais e com alta privacdo e a fragilidade
ambiental dos solos e seus rebatimentos para a biota.
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As Interfaces e as hierarquias entre os tipos de vulnerabilidades citados

Partindo-se do pressuposto de que essas referéncias sobre as tipologias e qualificacbes das
vulnerabilidades foram descritas de forma compreensivel, segue-se para a promocdo da
exposicdo sobre suas convergéncias, e, possiveis e provaveis, entrelagcamentos, espaciais,
fisicos e temporais. Tais situacdes promovem encadeamentos, que contribuem como
norteadores para uma forma de hierarquizacdo entre seus contetdos, haja vista que existem
circunstancias em que um determinado tipo de vulnerabilidade seja gerador de outro e assim
sucessivamente, formando elos complexos e conectados, nessa disposi¢do, ocupando as

dimensGes temporais e espaciais.

Pelo descrito, analisando sobre o ponto de vista da freqiiéncia e intensidade, parte-se para
grandes vulnerabilidades, com um maior nimero de eventos, uma maior gravidade, e,
sobretudo, quando ha a confluéncia entre areas de risco, relacionadas com acidentes
ampliados, provocando e intensificando a injustica social, ambiental e dos lugares. Conforme
OPAS (2004):

A vulnerabilidade ndo ¢ geral, mas deve ser considerada em funcédo de cada tipo de
ameaca (construgdes podem ser vulnerdveis aos terremotos se ndo contam com um
projeto adequado ou podem ser vulneraveis aos deslizamentos se sua localizacéo é
inadequada). [...] Em suas diferentes modalidades, implica falta de desenvolvimento
e fragilidades ambientais, razdo pela qual se devem dirigir os esforcos do
planejamento do desenvolvimento, com o fim de reduzir ou evitar as conseqliéncias
sociais, econdmicas, e ambientais.

Esses grupos sociais vulneraveis sdo de reduzida capacidade para “adaptar-se” ou ajustar-se a

determinadas circunstancias. Segundo Lavell (2002):

os grandes desastres que afetam amplos territorios e causam grande impacto na
infra-estrutura, populacdo e producdo, podem ser observados por diferentes
dimensdes. Os danos e perdas estdo determinados por niveis diferenciados de
exposicdo e vulnerabilidade da populagdo, infra-estrutura e producéo (...) estando
vinculados a diversos tipos de ameagas. [...] O risco é uma condi¢do latente que o
desastre representa a concretizacao de risco existentes nas quais bases fisicas servem
para desencadear o desastre. O risco é gerado por uma série de processos sociais
complexos que sdo fomentados por diferentes atores sociais em diferentes escalas
espaciais.
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As Interrelacbes e Conexdes dos Conceitos e Defini¢cbes citados de Ameagas e
Vulnerabilidades.

A partir deste cenario e considerando suas implica¢des intrinsecas, no conjunto diversificado
de formas e peculiaridades, segue-se que tanto as ameacas quanto as vulnerabilidades
compdem as diversas formas de riscos, estabelecendo-se interrelacdes de fatores essenciais,
ndo sé de demandas conceituais, sobretudo praticas, constituindo-se num “par consistente” ao

Se somarem.

E possivel aprofundar os conceitos e acepgdes, considerando-se as semelhangas semanticas e
etimoldgicas, consolidando os conteddos analogos e similares, verificando e avaliando
criticamente seus designios, observando-se suas particularidades e caracteristicas peculiares,
ampliando e complementando os conteudos, inerentes as redes de interacdo desencadeadas e

interconectadas.

Assim, como visto, para o caso dos entrelacamentos entre as vulnerablidades, as ameacas
também podem formar situacdes de engajamentos, criando-se e ampliando-se seus raios de
abrangéncia e magnitude. Desse modo, é possivel, baseado em critérios e argumentos,
esclarecer aspectos que possam nortear conteldos convergentes. Os encadeamentos
relacionados entre vulnerabilidades e ameacas, formam novas hierarquizacfes entre seus
contetidos e aspectos, propiciando alteracdes adversas as caracteristicas do meio ambiente,
geradores de riscos.

2.1.04 — Conceitos de Risco

Seguindo as premissas apresentadas anteriormente e de acordo com Garcia (2007), a literatura
sobre riscos € bastante vasta, e compreende varias areas do conhecimento, fazendo com que,
seja, por vezes, confusa. Segundo Lieber & Lieber (2002) apud Garcia (2007), a palavra risco
tem suas raizes nas transagdes comerciais maritimas, tendo sido empregada em variedade de
contextos “ao longo do tempo o sentido da palavra foi sendo adaptado até chegar a atual

denotacdo, geralmente negativa, como sinébnimo de perigo”.

No entender e no pensamento dos integrantes do curso promovido pela Organizacdo Mundial
de Saude - OMS, disposto em OPAS (2004), risco é uma probabilidade calculada de
ocorréncia de danos, cujos fatores intervem em diferentes graus e que pode ser estimulado se

forem conhecidas suas componentes. Assim, conforme OPAS (2004): “[...] as caracteristicas
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da ameaca (a magnitude da apresentacdo) e das caracteristicas da vulnerabilidade (de infra-
estrutura, social, econémica, de lideranca, dentre outras), 0 que se poderia controlar de acordo

com os interesses da comunidade”.

Segundo seus autores, pode ser expressa através da equacao:

R = f (ameaca X vulnerabilidade), onde “f” é um fator aleatério. Esta férmula sera mais

detalhada, a diante, com as contribuicGes de Maskrey e outros fundadores de LA RED.

Como referencial no que tange aos diversos significados do verbete risco, de acordo com
Spink (2001), a sua nogdo contemporanea emerge, no século dezessete no contexto dos jogos
de azar, sendo incorporada, no século dezoito, no seguro maritimo e, posterioarmente, no
século dezenove, na economia. Conforme Lavell (2002), o risco é gerado por diferentes atores
sociais em inumeros fatores e processos complexos em diversas situacdes, desse modo ele

sentencia que o desastre é a materializacdo da sua potencialidade inerente. Citando melhor:

O risco € uma condicao latente que o desastre representa a concretizagdo de risco
existentes nas quais bases fisicas servem para desencadear o desastre. O risco é
gerado por uma série de processos sociais complexos que sdo fomentados por
diferentes atores sociais em diferentes escalas espaciais.

Tipologias e Classifica¢Oes de Riscos

Os riscos podem ser tipificados e conceituados com muitas qualificagdes, conforme formas
expostas a seguir, provenientes de diversas fontes, notadamente do curso Lideres da
OPAS/OMS e do Ministério do Meio Ambiente - MMA. Portanto, e dessa forma, considera-
se risco como a combinagdo da probabilidade de ocorréncia e da(s) conseqiiéncia(s) de um
determinado evento perigoso, sendo, pois, avaliado como o processo global de estimar sua
magnitude, e decidir e julgar se € toleravel, presumivel, ponderado, pensado ou néo.

Risco Aceitavel ou Toleravel — Aquele que foi reduzido a um nivel que pode ser suportado
pelo individuo, comunidade ou ambiente. Conforme OPAS (2004) estd implicito que as
pessoas ou sociedades conhecem as caracteristicas deste ou daquele fendmeno. Assim, se

prepara para a resposta esperada, no caso deste se apresentar. Seguindo os principios de
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governanca, esta aceitacdo do risco, dentre outros fatores, pode estar relacionada com a
analise custo-beneficio ou custo-oportunidade que tiver sido feita.

Risco Ambiental - Seu conceito pode ser definido nos limites entre duas concep¢oes
radicalmente distintas de avaliagdo de recursos naturais, refletindo nos seus diversos
indicadores, trabalhando entre a confiabilidade e a criticidade de sistemas complexos, como a
salude humana e a qualidade de vida como um todo, em diversas escalas (desde a dimenséo
social de eventos catastroficos até a percepcdo individual de seus efeitos) e em diferentes

periodos de tempo, definindo niveis e gradacfes de gestdo e gerenciamento.

Conforme MMA, (1996: 136), a no¢édo de risco ambiental foi originalmente sistematizado por
Page (1978), quando distinguiu claramente a visdo tradicional de poluicdo do contexto de
risco, que esta relacionado a incerteza dos efeitos futuros de decisGes tomadas no presente e
outras ligadas a gestdo institucional ao desconhecimento das verdadeiras dimensdes do

problema ambiental, quando aponta caracteristicas para sustentar esta separacao.

[...] A primeira de origem econdmica, sobre a rentabilidade e calculo capitalista em
condicBes de incerteza sobre o investimento de fixos, trabalhando nos limites da
previsibilidade do comportamento que, na maioria das vezes, sdo potencialmente
perigosos, “onde o aproveitamento dos recursos esta limitado apenas pela renda
marginal na pior terra, expresso no patamar minimo de lucro que compense 0
investimento produtivo”. Sua origem, enquanto metodologia analitica esta nos riscos
tecnoldgicos associado ao setor nuclear, que envolve uma elevada probabilidade de
eventos criticos no decorrer de um longo periodo de tempo

No tocante a segunda nocdo de risco ambiental, e mais usual nesses tempos de globalizacéo
econbmica, evolui para incorporar o conceito de sustentabilidade, onde o comportamento
dindmico de inimeras varidveis deve ser estabelecido em indicadores sobre as restricdes ao
uso indiscriminado dos recursos naturais e devem ser definidos pela sua capacidade de
suporte e de renovacdo, em distintos periodos de tempo. Conforme nossa Carta Magna:
“garantindo a sobrevivéncia com qualidade de vida, da presente e das futuras geracdes”.
(BRASIL, 1988).

Risco Natural - E associado ao comportamento dindmico dos sistemas naturais, considerando
0 seu grau de estabilidade ou instabilidade expresso na sua vulnerabilidade a eventos criticos

de curta ou longa duracéo, tais como inundag¢des desabamentos e processos erosivos.

Risco Tecnolégico - E definido como o potencial de ocorréncia de eventos danosos a vida, a

curto, médio e longo prazo, em conseqiiéncia das decisbes de investimentos na estrutura

32



produtiva. Envolve uma avaliacdo tanto da probabilidade de eventos criticos de curta duracéo
com amplas conseqiiéncias, como explosdes, vazamentos, ou derramamentos de produtos
toxicos, como também contaminacdo a longo prazo, dos sistemas naturais por lancamento e

deposicao de residuos do processo produtivo.

Risco Social - Visto como resultante das caréncias socias ao pleno desenvolvimento humano,
as quais contribuem para a degradacao das condi¢des de vida. Sua manifestagdo mais aparente
estd nas condic¢Bes de habitabilidade, expressa no acesso aos servi¢os basicos, tais como agua
tratada, esgotamento de residuos e coleta de lixo. No entanto, em uma visdo de longo prazo
pode atingir as condi¢cdes de emprego, renda e capacitacdo técnica da populacéo local, como

elementos fundamentais ao pleno desenvolvimento humano sustentavel.

Risco de Desastre - Segundo OPAS (2004), € definido como a agravante situacdo em que uma
comunidade ou os esforgos locais ndo conseguem superar a adversidade, implicando em que:
“[...] os danos que se apresentam podem exceder as possibilidades de a comunidade
soluciona-los e assumi-los, ja que demandariam uma resposta superior aos recursos existentes
e alterariam significativamente seu desenvolvimento”. Paulatinamente, conforme a mesma
fonte se chegou a conclusdo de que o problema fundamental encontra-se no proprio risco,
sendo que o desastre € uma questdo derivada: “O risco e os fatores de risco se transformaram
nos conceitos e as no¢des fundamentais no estudo e na pratica em torno da problematica dos

desastres”.

Gestdo de Risco - Conforme OPAS (2004) é o processo eficiente de planejamento, que
envolve prevencdo e mitigacao e, sobretudo, organizacao e ter o controle dirigido a “reducéo
de riscos, o gerenciamento de desastres e a recuperacdo de eventos ja ocorridos”. As
atividades realizadas nesta area destinam-se a eliminar ou reduzir, num esfor¢o claro e
explicito de se evitar a apresentacdo de desastres. Segundo eles, sua reducdo ndo pode ficar
exclusivamente sob a responsabilidade de alguns poucos especialistas, devendo o tema ser
abordado de maneira proativa e integral. Assim, o gerenciamento de risco deve buscar

minimizar ambos os riscos (objetivos e subjetivos), ndo apenas o risco técnico.

Porém, de acordo com Sandman (1989) apud Martini Junior (2006), “como as pessoas eram
irremediavelmente irracionais sobre os riscos quimicos, achou-se que o melhor modo de lidar
com o publico nestes assuntos era ndo lidar com o publico”. Em decorréncia, este desprezo foi

respondido com pressdes sociais que se concretizavam nos paises desenvolvidos atraves da
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reversdo da opinido publica sobre a industria e que impulsionou a ampliacdo exponencial de
uma legislagdo ambiental agindo como instrumento regulador. De todo modo, € bom lembrar
gue o termo risco é bastante amplo, envolvendo também os riscos de projetos, riscos na bolsa

de valores e assim por diante.

Comunicacao de risco — A rigor, € fundamental que os segmentos envolvidos ha comunicacao
de risco devam perceber que o processo conclua-se de forma consensual. Conforme Martini
Junior (2006): [...] “confianca e credibilidade s&o valores construidos, paulatinamente, através
da coeréncia e consisténcia de acfes, competéncia e ética. Contudo, podem ser rapidamente

desconstruidos se for percebida a incompeténcia, omisséo ou manipulagédo”.

Percepcdo do risco - O aparecimento de incertezas cientificas, em geral por variacdes nas
estimativas consideradas nas analises técnicas e pela complexidade das informag6es, comuns
no gerenciamento de risco tecnoldgico, € um dos problemas principais na comunicagdo de
risco, pois provocam, pela desconfianca, uma percepcdo publica negativa. Como é de féacil
compreensdo, existem alguns riscos tecnoldgicos mais faceis de perceber que outros, pelo fato
de que suas manifestacGes sdo mais visiveis e se transformam em ocorréncia de algum
acidente ou desastre. Desse modo, & presumivel supor que o risco iminente ou “latente” é
algo que se encontra no dia a dia, e que muitas vezes acredita-se estar sendo controlado pelos

responsaveis diretos pela ndo exposicéo.

As interrelacBes e conexdes dos conceitos e definicbes expostos até aqui: ameagas,
vulnerabilidades e riscos.

Segundo Cardona (2001), engenheiro colombiano, cujo prenome € Osmar Dario, esses trés
conceitos — ameacas, vulnerabilidades e riscos, estdo intensamente imbricados que podem
inclusive, ser definidos matematicamente, considerando que o risco corresponde ao potencial
de perdas que podem ocorrer, resultado da concomitancia e mutuo condicionamento da

ameaca e da vulnerabilidade.

Assim, conforme Cardona (2001), traduzindo para a linguagem de engenheiro politécnico, €
descrito que Ameaga € um “perigo latente ou fator de risco externo de um sistema ou sujeito
exposto que se pode expressar em forma matematica como a probabilidade de exceder um

nivel de ocorréncia de um sucesso com certa intensidade em um sitio especifico e durante um
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tempo de exposicdo determinado”. A definicdo de Vulnerabilidade é estabelecida como
sendo “um fator de risco interno que matematicamente se expressa com a factibilidade de que
0 sujeito exposto seja afetado pelo fendBmeno que caracteriza a ameaga”. E, finalmente, Risco
“pode se expressar matematicamente como a probabilidade de exceder um nivel de
conseqliéncias econdmicas, sociais e ambientais em um sitio e durante certo periodo de

tempo”.

Em outras palavras, deve-se ressaltar que Cardona evidencia que esses trés conteudos estéo
verdadeiramente imbricados e sdo interdependentes. Assim, ao intervir num dos componentes
do risco se esta intervindo no proprio risco. Desse modo, ele conclui que “como em muitos
casos ndo se pode intervir na ameaga para reduzir o risco, ndo resta outra alternativa que
modificar as condic¢des de vulnerabilidade dos elementos expostos com medidas de prevencao

e mitigacdo”.

Contribuindo para uma melhor definicdo do conceito de risco de desastre, percebe-se que,
como visto anteriormente, que o risco é formado por uma equagdo, onde h4 um processo
acumulativo de combinacGes de ameacas (de origem natural ou derivada da interagdo da
atividade humana) com as componentes das vulnerabilidades. Portanto, quando esses
componentes se interagem, criando condicdes para tal, com certo grau de sucetibilidade local

ao desastre, quando ele se potencializa e ha predisposi¢éo, fatalmente ocorrera o infortdnio.

De todo modo, no dizer de Garcia (2007), perigo e risco sdo conceitos diferentes e a0 mesmo

tempo complementares.

Perigo é considerado como uma circunstancia que pode causar dano, perda ou
prejuizo ambiental, humano, material ou financeiro, e risco como sendo a
probabilidade (ou freqiiéncia) esperada de ocorréncia dos danos, perdas ou prejuizos
consequentes da consumacao do perigo.

De acordo com Mattedi & Butzke (2001), em virtude da evolucdo do seu significado, o termo
risco é polissémico, sendo originalmente vinculado a fatalidade (destino que os deuses

definiam) ou a fortuna (boa ou ma), se referindo sempre a um risco individual.

[...] Na época moderna, o risco ndo € mais associado aos caprichos dos deuses; a
partir do século XVI1, novas palavras, oriundas dos jogos de azar, nomeiam 0s riscos:
os termos sorte, chance e hazard abrem espaco para a predicdo, a probabilidade.
Finalmente, enquanto perigo, o termo risco incorpora uma conotacdo puramente
negativa, uma ameaga para a sociedade. Um debate sobre a responsabilizacéo é
suscitado pelo atual sentido de perigo, embora a preferéncia seja dada ao termo de
risco, pois este pretende conter uma conotagdo cientifica gracas a calculabilidade
dos riscos.
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Portanto, a exposicdo sobre as convergéncias desses fatores propicia situacfes adversas que
necessitam ser estudadas mais categoricamente para evitar maiores danos e perdas. Como dito
especificamentre para as vulnerabilidades e, na sequéncia, para as ameagas, volta-se aqui a
interagir nos entrelacamentos e encadeamentos, que compdem a hierarquizacdo dos riscos
onde determinados tipos dessas componentes, sejam vulnerabilidade ou ameacas geram
novos riscos de desastres. Assim, é fundamental que se considere especificamente 0s
conteddos de cada um dos cendrios sociais, ambientais, econémicos e culturais quando da
avaliacdo e das analises dos riscos, em todos as suas abordagens e instancias, presentes nas

imbricadas redes de intera¢do, com suas sequencias e acdes decorrentes.

2.1.05 — Conceitos de Insalubridade

Numa definicdo bem simples, é algo que pode causar danos a salde. Trata-se do adjetivo
qualificativo de insalubre, que, etimologicamente, tem origem no latim, significando tudo
aquilo que ndo é salubre, ou seja, doentio, prejudicial a saide ou origina doenca. Conforme
Brasil (1977), quando alteraa CLT:

Serdo consideradas atividades ou operacfes insalubres aquelas que, por sua
natureza, condi¢cBes ou metidos de trabalho, exponham os empregados a agentes
nocivos a satde, acima dos limites de tolerancia fixados em razéo da natureza e da
intensidade do agente e do tempo de exposi¢do aos seus efeitos.

Desse modo, o Parlamento Federal ao conceber esta lei caracterizou a insalubridade somente
quanto a superacgdo do limite de tolerancia. Conforme Brasil (1978), essa lei deixa de lado os
aspectos prevencionistas do estado de insalubridade, que passam a ser criteriados e
regulamentados pelo Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, estabelecendo o quadro de
atividades insalubres, as normas de caracterizacdo da insalubridade, os limites de tolerancia e

0s meios de protecao.
2.1.06 — Conceitos de Prevencao e suas Fases de Desenvolvimento

Segundo Porto (2005), a prevencdo € distribuida em trés fases distintas, sequenciais e

complementares. Conforme seus ensinamentos, segue abaixo o receituario ofertado:

| - Fase do projeto e do planejamento (prevencdo preditiva), tendo como objetivo:
eliminar ou reduzir riscos de acidentes durante o desenvolvimento do projeto de
tecnologias, instalagdes e organizacdes. Nesta fase estd incluido o licenciamento
ambiental para novas instalagdes e tecnologias: localizacdo, analise de riscos,
processos decisorios. Il - Fase do gerenciamento de riscos em situagdes reais de
trabalho (prevencao operacional), que tem como objetivo: Evitar acidentes durante a
operacdo de instalagdes, funcionamento de fabricas, dentre outras, incluindo a
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organizacéo do trabalho adequada (politica de selecdo e qualificagdo, procedimentos
operacionais formais de seguranca e de emergéncia, produtividade compativel com
seguranca etc.); confiabilidade de méaquinas, processos e instalagcbes (manutengdo
versus degradacdo); sistemas de registro e andlise de falhas, incidentes e acidentes;
espacos coletivos de discussdo e decisdo sobre salde e seguranca, a exemplo de
(CIPAs, comités diversos e atuacdo sindical. 11l - Fase de remediacdo ou atenuacao
dos riscos (prevencdo mitigadora), com a finalidade de: Reduzir a0 maximo as
consequéncias negativas de eventos/acidentes ocorridos, acidentes durante a
operagdo de instalagfes, funcionamento de fabricas e assim por diante, incluindo a
existéncia de plano de emergéncia interno (in site) e externo (offsite), treinamento
com simulados, atencdo as vitimas, primeiros socorros, indeniza¢des e puni¢des aos
responsaveis (criadores de riscos).

2.1.07 — Conceito de Sociedade de Risco

De acordo com Valério & Bazzo (2006) “este termo foi cunhado em 1986 pelo sociélogo
alemao Ulrich Beck, tendo se popularizado cada vez mais por sua contemporaneidade”. O
autor faz uso deste conceito para explicar as caracteristicas da alta modernidade, na qual a
radicalizacdo de alguns principios traz riscos principalmente a saldde humana e ao meio
ambiente, sobretudo pelos avancos cientificos e tecnoldgicos da sociedade industrial moderna.
Conforme Guivant (2001), o conceito de sociedade de risco se cruza diretamente com o de
globalizacdo:

os riscos sdo democraticos, afetando nacGes e classes sociais sem respeitar fronteiras
de nenhum tipo. Os processos que passam a delinear-se a partir dessas
transformacdes sdo ambiguos, coexistindo maior pobreza em massa, crescimento de
nacionalismo, fundamentalismos religiosos, crises econémicas, possiveis guerras e
catéstrofes ecoldgicas e tecnolégicas com espacos no planeta onde ha maior riqueza,
tecnificacdo rapida e alta seguranca no emprego.

Nas palavras Cerezo e Lujan apud Valério & Bazzo (2006), a caracteriza¢ao da sociedade de
risco conta também, por parte de seu criador, com um importante questionamento dos

principios da ciéncia e da tecnologia contemporanea. Sob esta otica:

vivemos numa sociedade de risco por conta de nossa cultura industrializada e da
continua insercdo de inovacdes cientifico/tecnoldgicas em nosso meio social. Estas
inovacbes tém criado constantemente novas formas de risco, e impde uma
periculosidade qualitativamente distinta da que vivemos no passado. Estes riscos
seriam danos (potenciais ou reais) aos quais estamos nos submetendo por conta de
nossa relacdo com C&T, e que estdo sendo democraticamente distribuidos ja que
ndo respeitam fronteiras de paises ou de classes.

L Ulrich Beck passou a ser um dos tedricos sociais mais destacados do presente, depois da publicagéo de Risk Society (em alem&o em
1986 e em inglés em 1992). (A ampla influéncia das idéias de Beck, ndo s6 nas ciéncias sociais mas em outras disciplinas assim como
na esfera politica, pode ser avaliada em diversas publicacdes (Franklin, 1998; Adam et al (2000) e Spaargaren et al (2000). Também
Giddens (1994 b, 1999) passou a utilizar este conceito, ainda que mantendo certas diferengas (Giddens, 1994 a) apud Guivant (2001).
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Ainda citando Valério & Bazzo (2006), esta sociedade de risco também propicia uma
reflexdo sobre o conceito de cidadania e a nessecidade de seu pleno exercicio. Desse modo,
ela aparece quando ndo se € mais possivel calcular a imprevisibilidade. Sem mais poder de
antecipacdo, sem mais limitagdo temporal e espacial e sem causalidade estrita entre causa e
efeito da poluicdo, a gestdo dos riscos se torna demais complexa. Outrossim, a legislacdo
ambiental esta evoluindo, a exemplo da Lei de Crimes Ambientais, com 0s consequentes

processos penais referentes.

Toda esta situacdo gera uma crise ecologica em funcdo do descompasso entre 0 risco na
sociedade industrial, que € previsivel e, portanto assumido pelo seguro, e a ameaca na

sociedade de risco, ndo previsivel.
2.1.08 — Conceitos de Resiliéncia e Capacidade de Carga

Por resiliéncia, conforme documento oficial da ONU, editado em 2004, sobre a DIRDN, se
entende como “a capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade potencialmente
exposto a ameagas para se adaptar, resistindo ou cambiando, com o fim de alcancar ou manter
um nivel aceitdvel em seu funcionamento e estrutura”. Amplia o conceito emitido por
FEEMA (1990), que o declara aplicado “a capacidade de um ecossistema retornar a seu
estado de equilibrio dindmico, ap6s sofrer uma alteracdo ou agressdo”. Blaikie et al
(1996:14), informa que LA RED entende como:

as caracteristicas de uma pessoa ou grupo do ponto de vista de sua capacidade para
antecipar, sobreviver, resistir e recuperar-se do impacto de uma ameacga natural.
Implica uma combinacdo de fatores que determinam o grau com o qual a vida e a
subsisténcia de alguém cai em risco por um evento distinto e identidade da natureza
ou da sociedade.

Assim sendo, vem se determinar pelo grau de sensibilidade em que o sistema social é capaz
de se organizar para incrementar sua capacidade de aprender e absorver as tensdes criadas de
desastres passados ou por perturbacOes externas, a fim de se proteger melhor no futuro e
melhorar as medidas de reducdo dos riscos, sem se alterar. Quando se refere a comunidade,
pode ser adjetivada como social ou cultural, para se auto-depurar quando é alvo de alguma

perturbagéo.

Desse modo, a capacidade de carga do sistema e seu limite de utilizacdo requerem,
sobretudo, que seja levado em consideracdo o tempo e a capacidade de regeneracdo e

adaptacdo as condicgdes locais sob diversas circunstancias. Portanto, capacidade de carga é
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definida pela ONU (2004), como: “é a populacdo maxima de certa espécie que um habitat (o
territério) pode suportar, sem que sua produtividade seja irremediavelmente prejudicada”. Por
extensdo, o conjunto da producdo bioldgica de uma determinada area é conhecido como

biocapacidade.
2.1.09 — Conceitos de Incidente e Acidente

Conforme Garcia (2007), a diferenciacdo entre acidente e incidente foi caracterizada por
Perrow (1984).

[...] de acordo com uma divisdo crescente da amplitude de atuagdo dos distrbios
nos sistemas. Segundo 0 autor, os sistemas estdo divididos em quatro niveis:
unidades, partes, subsistemas e o prdprio sistema como um todo. Os incidentes
envolvem estragos ou falhas a partes ou unidades do sistema, ou seja, atuam no
primeiro e/ou no segundo nivel, ainda que possam causar paradas na producdo. Ja os
acidentes envolvem estragos ou falhas nos subsistemas e no sistema de uma forma
global, atuando no terceiro e/ou quarto nivel, envolvendo entdo, danos substanciais
as pessoas, objetos e a0 meio ambiente. De acordo com esta classificacdo podemos
dizer que os incidentes sdo os eventos mais comuns de ocorrerem nos sistemas
industriais, e 0s acidentes os eventos menos frequlentes.

De acordo com Martini Junior (2006), os desastres s@o caracterizados como 0s acidentes
catastréficos associados a processos produtivos, denominados acidentes maiores, ou na
definicdo de acidentes ampliados, independente de localizacdo geografica ou modalidade

técnica.

[...] sdo ocorréncias com fortes caracteristicas de desordem, tumulto e falta de
controle, tornando-as de facil deteccdo e de repercussdo imediata na percepgao
publica, o que nem sempre é observado em eventos contaminantes cronicos com
carga agressiva baixa, porém cumulativa.

De todo modo, os acidentes podem ser classificados, pelo senso comum, numa primeira
aproximacdo, seguindo definigdes propostas pelo sentimento popular, entre subitos e
previsiveis. Os subitos, geralmente sdo aqueles que ocorrem, de forma anormal, na area da
salde ou de ordem ambiental, por causas naturais. S&o interpretados como aqueles que
causam danos materiais, humanos e ambientais. Os previsiveis, na mesma visao do povo, sdo
aguelas ocorréncias, na sua grande maioria, ligadas ao processo produtivo, preferencialmente
vinculado a operacfes e atividades industriais.  “Acidentes quimicos ampliados”,

caracterizados e analisados por Freitas et al (1995), sdo definidos como:

[...] eventos tais como explosdes, incéndios e emissdes envolvendo substancias
quimicas perigosas, e que pode estar relacionadas a alguma fase do ciclo produtivo
(extracdo, producdo, transporte, armazenamento, uso ou descarte), gerando danos a
salde dos grupos expostos e ao meio ambiente. Segundo ele, é ampliado por: a)
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questdo de escala espacial (além dos muros das fabricas: bairros, cidades, paises) e
b) temporal (efeitos toxicolégicos e ecotoxicolégicos de curto, médio e longo
prazos.

Se relacionam aos que ocorrem de maneira aguda nos processos de producdo industrial,
causando grande impacto sanitario e ambiental, como o0s vazamentos e explosdes em
indUstrias quimicas e petroquimicas presentes no territério, bem como os derramamentos
abruptos de produtos quimicos em acidentes de transporte. O drama maior é que: tanto 0s
incidentes quanto os acidentes ocorrem, as vezes, de forma intencional. Desse modo estéo
expostos os trabalhadores das industrias quimicas, moradores em areas de risco, proximas a

fabricas e outras instalagdes industriais, além da populacéo em geral.

Acidente Grave - No dizer de Maskrey (1998) é um acontecimento, tal como uma emisséo de
substancias, um incéndio ou uma explosdo de proporcBes graves, resultante de
desenvolvimentos incontrolados ocorridos durante o funcionamento de um estabelecimento,
que constitua perigo grave, imediato ou retardado, para a saide humana e/ou para o0 ambiente
e que envolva uma ou mais substancias perigosas. No ambito da protecdo civil sé séo
relevantes 0s acidentes graves que pela sua dimensdo excedam os limites dos
estabelecimentos. Estdo em causa 0s acidentes envolvendo substancias perigosas passiveis de

ocasionar danos na populacéo, ambiente e patrimonio edificado na envolvente.

De todo modo, dependendo dos riscos e do perigo das substancias perigosas presentes num
estabelecimento, 0s tipos de acidentes graves que podem ocorrer sdo incéndios e explosoes,
libertagdo de gases toxicos ou derrames quimicos. No caso de incéndios e explosdes, as ondas
de radiacdo térmica e sobre pressdo sdo causadoras de danos na populacdo e no patrimonio

edificado, podendo atingir distancias relativamente extensas. Conforme Maskrey (1998):

Quando se verifica a libertagcdo de gases toxicos é a populagdo que apresenta maior
vulnerabilidade numa extensdo geralmente bastante maior, e o patriménio edificado
ndo sera praticamente afetado. No caso de derrames de substancias perigosas sera
principalmente afetado o ambiente, nomeadamente os recursos hidricos e 0 solo

2.1.10 — Conceitos de Desastres

Uma importante definicdo de desastres é encontrada em OPAS (2004), que foi um trabalho

pioneiro no Brasil, com o auxilio da OMS, com o0s seguintes termos:

materializacdo de algumas condicBes de risco existentes, que dependem ndo sé da
possibilidade de que se apresentem eventos ou fenémenos intensos, mas também de
que existam condi¢Bes de vulnerabilidade, que sdo os agentes que favorecem ou
facilitem a manifestacdo do desastre diante da presenca dos fenémenos.

40



A obra referida marca o inicio da atual fase de producdo intensa de conhecimento sobre a
tematica, voltada, sobretudo para a capacidade de compreensdo dos métodos e ferramentas
descritas no Capitulo 3. A complexidade do problema compromete uma multiplicidade de
situacOes e eventos (tanto nas instalagdes fixas quanto nas ndo fixas); uma pluralidade de
setores e instituicfes envolvidos (meio ambiente, trabalho, salde, defesa civil, transportes,
dentre outros) exigindo acdes intersetoriais para a prevencao e controle; amplitude de areas e

populacdes afetadas, o que é agravado em contextos vulneraveis.

Esta palavra tem sido empregada para caracterizacdo de todo tipo de infortunio subito,

inesperado ou extraordinario. Conforme Mattedi & Burzke (2001), em termos socioldgicos:

[...] sua utilizagdo reporta-se, especificamente, a um acontecimento, ou uma série de
acontecimentos, que alteram o0 modo de funcionamento rotineiro de uma sociedade.
Estes acontecimentos sdo provocados por uma grande variedade de agentes naturais
ou criados pelo homem, entre os quais se destacam, por exemplo, terremotos,
epidemias, inundacdes, furacBGes, erupcBes vulcanicas, explosfes, incéndio,
contaminagdes etc.

Desse modo, segundo KREPS, (1984:311) apud Mattedi & Burzke (2001), para precisa-las,
alguns pesquisadores tém focalizado dimens6es analiticas relacionadas a duracdo do impacto,
procurando comparar as reagdes sociais nos diversos grupos de fendmenos, enquanto outros
enfatizaram os aspectos fisicos dos Desastres e, com isso, a necessidade de prevenir e mitigar

a ocorréncia dos eventos.

Segundo Lavell (2004: 37), existem duas formas principais de entrar na definicdo e o estudo
dos desastres. Uma, como produto e outra como processo: A primeira, que foi dominante

durante décadas:

[...] comecou desde a definicdo de desastre como um “produto”, um feito
consumado, uma realidade medida, sensivel, palpavel e sofrida, com certas
conotacles de inevitabilidade no passado, mas hoje em dia, matizados pelo
reconhecimento da determinante participacdo humana na sua concretizacdo. Tal
énfase “produtivista” tras como corolério uma concentragdo dos estudos de desastres
que privilegiam os aspectos relacionados com o0s impactos em, e na resposta da
sociedade depois do evento, incluindo a resposta imediata, 0s processos de
reabilitacdo e reconstrugdo. A segunda opcéo é a de ver o desastre como “processo”,
concentrando-se nas condi¢fes sociais e naturais que em sua conformacdo e
interacdo provém as condicOes para que os desastres se sucedam. Isto significa ter
um profundo conhecimento do tempo e a historia, do territdrio e da sociedade.
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Esta segunda opcdo, segundo ele, é a que tem prevalecido nos estudos levados a cabo na
Ameérica Latina — AL durante as ultimas deécadas e, particularmente, durante esta mais
recente. Um corolario desta énfase é a elevacdo da nocao ou conceito de risco a uma posicao
dominante na férmula, e uma concentracdo na investigacdo que busca clarear e elucidar as

formas em que o risco se constroi por e na sociedade. Desta perspectiva

[...] os desastres se conceitualizam mais em termos de seu processo de conformacéo
que por suas caracteristicas finais ou concretas uma vez que se sucedem. Os
desastres comegam a se definir entdo, como por exemplo, “problemas néo resolvidos
do desenvolvimento” (Cruz Roja Sueca, 1984; La Red, 1992), ou “atualiza¢bes do
grau de risco” existente na sociedade (ver Lavell, 1993a; Wilches Chaux, 1998).
Necessariamente, a construcao social do risco requer por a aten¢do no problema da
vulnerabilidade e nas formas em que as mudangas nas pautas e modelos de
desenvolvimento a moldaram historicamente. A vulnerabilidade se considera entéo
em termos de “déficit no desenvolvimento.

Ainda conforme o pensamento de Maskrey (1996), sobre a definicdo de desastre, em suas

diversas éticas e dimensdes, apresta-se a seguinte sentenca técnica, norteadora e definidora:
[...] € um impacto ambiental que pode ter uma dimensdo varidvel em termos de
volume, tempo e espaco. Alguns séo causa de poucas perdas de vidas; outros afetam
a milhGes de pessoas. [...] sS40 momentaneos, outros sdo lentos e duram muitos anos.

[...] estdo localizados em poucos quildmetros quadrados; outros cobrem varios
paises.

Em todas as definicBes acima, verifica-se que o conceito de Desastre evoca uma relacao
especifica entre sociedade e natureza, no qual se enfatiza os fatores sociais. Guimaraes et al
(2008) informam sobre o termo calamidade, como “geralmente sendo considerado um sinistro
de grandes proporc¢des, envolvendo muita gente”. Seguindo o texto, continuam o professor e
os auxiliares: “Na parte relativa aos desastres também sdo atribuidos significados diferentes
ao mesmo termo de acordo com a linguagem do 6rgdo”. Assim, declaram que para a Defesa
Civil Brasileira, o desastre é “o resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo
homem, sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais e ambientais e
conseqiientes prejuizos econdmicos e sociais”. Para a ONU, desastre € 0 “evento adverso que
ndo pode ser superado pela comunidade em que ocorreu”. Desse modo, os articulistas

descrevem que a diferenca basica entre esses dois conceitos revela maneiras distintas de agir:

para a Defesa Civil, qualquer perturbacdo na vida social é digna de atencdo. Na
codificacdo dos eventos ha até a classificacdo da queda do meteorito na cabega do
cidaddo. JA& a ONU somente age quando a comunidade afetada ndo consegue
resolver a situacdo, ndo consegue superar a adversidade. (GUIMARAES et al,
2008).
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Desse modo, € claro que as concepcdes, paradigmas e enfoques tém que ser gestados desde ja,
voltados para a prevencdo e a mitigacdo dos desastres. Eles sdo formados por diversos fatores
gue se relacionam a processos inadequados em variados estagios de desenvolvimento e que
convergem e se intensificam devido ao acimulo de pequenos acidentes que se somam muitas

vezes, por negligéncia, irresponsabilidade ou impericia.

Gerenciamento de Desastres - Citando OPAS (2004), no que tange o gerenciamento de
desastres: “Nesta etapa se prevé como enfrentar da melhor maneira o impacto dos desastres e
seus efeitos”. Conforme os ensinamentos passados no citado documento, a execucdo das
acOes necessarias para uma resposta oportuna engloba também as seguintes
operacionalizacGes: a) o atendimento da populacdo afetada; b) a evacuacdo, e c) a reducao das
perdas nas propriedades. E necessario também verificar seus componentes e fases,
envolvendo a preparacédo e o alerta. Na fase de recuperacéo, adotam-se medidas de prevencao

e mitigacdo, levando-se em conta duas novas compontentes: a reabilitacéo e a reconstrucao.

Gestdo do Risco de Desastre - Todos os fatores relacionados acima revelam a necessidade de
uma integracao entre os trabalhos de pesquisa, identificando as &reas mais problematicas para
a gestdo. Por se tratar de um processo social complexo, cujo fim é a reducdo ou a previsao e
controle permanente do risco de desastre na sociedade, deve ser integrada as pautas de
desenvolvimento humano, econémico, ambiental e territorial, sustentaveis.

Assim, como visto, o risco de desastres € um processo acumulativo no qual se combinam
diversos fatores, a exemplo de ameagas com debilidades humanas, que criam as condicfes de
vulnerabilidades. Dando prosseguimento ao argumento e conforme o contetdo infra-citado no
documento constituido pela Agéncia Suica para a Cooperacao e Desenvolvimento - COSUDE

(2000), gestéo de risco é compreendida como sendo:

[...] o planejamento e execucdo de acBes para evitar ou diminuir os efeitos de um
desastre de forma integral, buscando instrumentos de prevencdo e preparagdo,
destinados a incorporar o planejamento territorial nos planos estratégicos de
desenvolvimento de cada municipio. Em analises de risco parte de dois componentes

fundamentais: a) avaliacdo de ameaca e b) avaliacdo de vulnerabilidades.

Nesse entendimento, para realizar a avaliacdo de ameacas, o passo fundamental, segundo o
organismo citado, é conhecer a fonte potencial que pode causar o desastre, entretanto para a
avaliacdo da vulnerabilidade o fundamental consiste em conhecer o grau de exposi¢do da
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populacdo ou a infra-estrutura a fonte potencial de ameaca, assim como sua capacidade de
resposta. Desse modo, COSUDE (2000) define o risco como algo que se refere a
possibilidade de “conseqliéncias danosas ou perdas previstas, resultando em interacdes entre

as ameacas naturais ou induzidas pela atividade humana e as condig¢des de vulnerabilidade”.

Segundo o Centro de Cordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales em
America Central - CEPREDENAC (2003), a gestdo deve ser vista como um processo, com a
participacdo de multiplos atores sociais e com atividades e procedimentos diversos, avaliada e
conduzida pela criagcdo de estruturas e formas organizativas que o impulsionem e que déem
continuidade e consisténcia. Ou seja, a atividade quando em curso se torna permanente, cujo
objetivo concreto da gestdo é a reducdo e controle dos fatores do risco, compreendendo varios

componentes ou fases, entre 0s quais se encontram os elementos citados a seguir:

se perfilam de maneira genérica, de maior importancia: a) o dimensionamento
objetivo do risco existente ou futuro, o entendimento dos processos e atores sociais
que contribuem a sua construcdo e sua relacdo com os processos de transformacéo
social e econémica dos grupos sociais e econémicos; b) uma valoracdo do risco no
contexto das modalidades de desenvolvimento ou transformacdo existentes e a luz
das visOes, imaginarios, interesses e necessidades dos distintos atores sociais em
jogo, com a determinacdo dos niveis de risco aceitaveis; c) a postulacdo de politicas
e estratégias de intervencgdo e de tomada de decisdes sobre as acles e as seqliéncias
mais apropriadas e factiveis vistas da perspectiva econdmica, social, cultural e
politica. Isto vai acompanhado pela negociagdo entre distintos grupos e interesses
sociais e territorios, e d) a fase de implementacdo de estratégias e projetos concretos,
de avaliagdo e retro-alimentac&o.
Desse modo, conforme o documento supracitado é admitido, em principio, distintos niveis de
coordenacao e intervencdo que vao desde o global, integral, o setorial e 0 macro-territorial até
o local, o comunitario e o familiar. Desta defini¢cdo, se derivam duas consideracdes
fundamentais, relevantes com referéncia a qualquer nivel da gestdo que se considere e que se
deve destacar: a) a gestdo compreende um processo e ndao um produto ou conjunto de
produtos, projetos ou acOes discretas, relacionado com o alcance dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel, e b) a gestdo se define com referéncia a dois contextos de risco:
0 risco existente e o possivel risco futuro.
Estas formas institucionais e organizacionais, segundo a entidade supracitada, devem ser
regidas por conceitos hierdrquicos e com uma clara delimitacdo de funcbes e
responsabilidades dos distintos atores sociais organizados. Desse modo, a visdo dinamica (no
processo) da gestdo significa que “sua afinidade com o processo de gestdo de risco, um

projeto ndo constitui por si mesmo um processo de gestao de risco”.
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Tipos de Desastres - Segundo Maskrey (1996), o termo ameaca € usado para descrever o
perigo latente que representa uma ampla variedade de fenémenos; desde aqueles cuja
ocorréncia se considera exclusivamente de origem natural, como terremotos, furacoes,
erupcdes vulcanicas, dentre outros, até aqueles cuja origem se considera exclusivamente

humana, como as guerras e 0s acidentes industriais. Assim:

[...] Desta forma, entre estes dois extremos ha um amplo espectro de fendmenos,
como, por exemplo, fomes, inundagdes e deslizamentos, os quais sdo provocados pela
combinacdo de fatores naturais e humanos. [...] Os desastres sdo, portanto, situaces
ou processos sociais que se desencadeiam como resultado desses dois fatores
concomitantes e mutuamente condicionantes. Por uma parte, da iminéncia ou efetiva
ocorréncia de um fendmeno que caracteriza a uma ameaca e, por outra, da
vulnerabilidade ante a mesma dos elementos expostos, que ndo € outra coisa diferente
gue aquelas condi¢des que favorecem ou facilitam que uma vez materializada a
ameaca se causem efeitos severos sobre o contexto urbano, ambiental e social.
Aceitando que o urbano e o social sdo também componentes dos ecossistemas, em
todos 0s casos um desastre, mais que gear um impacto ambiental, € um impacto
ambiental e, por tanto, a avaliacdo de riscos, quer dizer, a estimacdo da possivel
ocorréncia de desastres, de origem natural, social ou sécio-natural, deve ser um
aspecto a ser levado em conta no estudo do que se conhece como avaliacdo de
impacto ambiental

Dito isso, segue abaixo, uma consideracao sobre as trés dimensoes dos desastres, conforme 0s
estudos apontados em Maskrey (1996), denominados por ele, como de ordem demografica,

temporal e espacial, com os comentarios do escritor:

Dimensdo Demografica - Ainda que cientificamente todo impacto ambiental
intenso pudesse ser considerado como um desastre, 0 comum nas pessoas €
reconhecer como desastre somente aqueles que modificam significativamente o
volume ou a distribuicdo da populagdo humana. Por esta razdo, eventos que ocorrem
em areas "vazias", onde ndo existem assentamentos humanos, raramente sao
percebidos como desastres. [...] se pode concluir facilmente que ndo existe um
critério Unico para qualificar como desastre um evento demografico. Uma populagéo
grande, por exemplo, pode ser mais afetada que uma pequena em termos absolutos,
mas menos afetada em termos relativos (Clarke, 1989 apud Maskrey, 1996). Em
consequéncia, ainda que seja amplamente aceito, a dimensdo de um desastre, ndo s
depende da quantidade de populagdo humana que pode ser afetada, como tambhém de
sua escala em termos ecolégicos, econdmicos e sociais. Um evento poderia nao
afetar pessoas em forma direta, mas poderia causar prejuizos sobre outros elementos
naturais renovaveis e ndo-renovaveis que, igualmente, lhe dariam a categoria de
desastre.

Pelo explicitado, Mascrey argumenta que a dimensdo e magnitude de um
desastre dependem da componente demografica para sua real configuracdo e
formatacéo.

Dimensdo Temporal - Do ponto de vista temporal, 0s desastres comumente séo
interpretados como as graves consequéncias que causam eventos subitos, ainda que
este qualificativo depende do contexto. Da mesma forma que a relagcdo com o tempo
de duracdo de uma vida é diferente de com o curso da histéria da humanidade. A
maneira de analogia, em relagdo com as enfermidades, o termo "desastre” tenderia a
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ser aplicado as urgéncias e inclusive as epidemias, mais que as enfermidades
endémicas, as quais tem sido parte da humanidade em forma persistente. [...] existe
uma real dificuldade para definir a duracdo de um desastre ainda que [...] muitos a
relaciona com seus efeitos demograficos. Em um extremo da escala do tempo
poderiam ser localizados como impactos instantaneos os desastres provocados por
eventos tais como terremotos, erupcOes vulcanicas ou acidentes aéreos; da mesma
forma que como impactos prolongados podem ser considerados outros desastres
causados por fenémenos tais como a desertificagdo, a fome e as guerras, eventos que
usualmente tem efeitos mais severos em termos demograficos. Os desastres
repentinos imprevisiveis, cujas causas historicamente sdo bem reconhecidas,
produzem, em geral, um maior temos e sdo percebidos como mais catastroficos;
justamente porque sdo inesperados e causam sensacdo. Outro aspecto temporal se
relaciona com a freqliéncia dos fen6menos. Algumas populacées, por exemplo, estao
habituadas a um ambiente propenso, aonde a ocorréncia dos eventos chega a ser
quase parte de seu estilo de vida, aos quais ja estdo acostumados ou adaptados,
formando uma grande diferenga sobre as populagdes localizados em ambientes nos
quais certos eventos, tm pouca recorréncia, chegam a ser considerados como
eventualidades fortuitas.

Conforme Mascrey, o fator tempo é fundamental para a qualificacdo quanto a
frequéncia dos fenémenos.

Dimensdo Espacial - Espacialmente, o impacto das ameagas é extremadamente
variado. Portanto, alguns desastres sdo isolados e localizados; outros sdo difusos e
dispersos. Desse modo, alguns s6 sdo os resultados dos efeitos sobre uma populacgéo,
de forma que outros séo suficientemente amplos, aos danos e as consequiéncias do
fendmeno cobrem varias populagdes. A éarea de influencia de um acidente aéreo ou
de uma erupcéo vulcanica, por exemplo, é considerada geralmente como pequena e
discreta; de forma que uma seca, uma fome ou uma epidemia podem chegar a ser de
grandes dimensfes, inclusive de ordem continental, transcendendo em certas
ocasifes, fronteiras politicas.

Sobre a dimensdo espacial, Mascrey argumenta que a area de influéncia
depende dos efeitos sobre a populacéo.

Desse modo, concluindo, entender o conceito de impacto ambiental ou de desastre é
relativo a maneira como seja qualificado e, depende da valoragdo social que a
comunidade a designa. Sendo, por conseguinte, 0 primeiro passo para entender o
fendmeno. Em todo este contexto, observa-se que a grande dificuldade encontra-se
em avaliar ndo somente as dimensdes citadas, isoladamente, mas, sim de forma
integral e interativa, visando a compreensdo da complexidade do problema, sua
sustentabilidade e as mediada para sua mitigacdo e a busca pelo reparo do dano.
Neste caso, é necessaria a formacdo de uma escala de desempenho para combinar
indices de cada conjunto, numa visdo sistémica (holistica), integrando o bem estar
humano com o meio ambiente”. Mascrey, 1996).

Comentarios Finais sobre Desastres - Do que foi exposto, observa-se que o tema desastres

vislumbra vérias dimensdes em diferentes estagios de percepcdo dos riscos inerentes.

Conforme Mattedi & Burzke (2001), as teorias de Hazards’ e Desastres constituem a tentativa

de explicar a relacdo de interdependéncia que se estabelece quando um evento fisico

destrutivo (dimensdo natural) atinge um contexto social vulneravel (dimensdo social),

descrevendo o seguinte:

2 Segundo Mattedi & Burzke (2001), a palavra Hazards néo é facil de ser traduzida e pode indicar perigo, eventos perigosos,
azares, acidentes. Desta forma optou-se por manter o temo no idioma original.
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[...] Construida em torno de uma longa tradi¢do de pesquisa empirica, a aplicagdo
destas abordagens tem possibilitado a analise de uma grande variedade de fendbmeno
e subsidiado o processo de tomada de decisdo governamental. A analise do
desenvolvimento destas duas tradi¢Ges disciplinares revela que a caracterizacdo dos
niveis de determinacdo entre estas dimensGes tem variado segundo o periodo
histérico, refletindo os desenvolvimentos disciplinares da geografia e da sociologia.
Neste sentido, verifica-se que, se inicialmente, os Hazards foram definidos com base
nos fatores fisicos e os Desastres, em fungdo dos fatores humanos, atualmente, o
desenvolvimento de pesquisas multidisciplinares e o suporte de informagdes para
agéncias governamentais provocaram uma confluéncia visando a integracdo
explicativa dos dominios fisico e humano que interagem no processo de formac&o,
favorecendo uma conceituacdo multidimensional: os impactos ndo sdo um elemento
do ambiente, mas sdo construidos na confluéncia da sociedade, ambiente e
tecnologia. Contudo, o carater multidisciplinar e sintético observado no debate atual
ndo impossibilita a delimitacdo de especificidades analiticas: Hazard refere-se a
analise dos efeitos potenciais provocados pela interacdo de fatores fisicos e
humanos, enquanto a teoria dos Desastres resulta da analise dos efeitos reais
provocados pela eclosdo do fenémeno.

Desse modo, esses autores afirmam que, confrontadas com as analises dos problemas

ambientais, as teorias dos Hazards e dos Desastres representam:

A andlise tipica dos problemas ambientais caracteriza-se pela consideracdo dos
impactos provocados pelo sistema humano (econémico e tecnoldgico) sobre o
ambiente natural: a dimensdo social é pensada como uma variavel que afeta a
dimensdo natural. Alguns estudos incluem também a consideracdo dos possiveis
efeitos que o ambiente modificado pode provocar sobre os seres humanos; neste
caso, a dimensdo natural intervém no processo. Em contraste com esta postura, as
teorias dos Hazards e Desastres examinam os efeitos provocados pelo ambiente
fisico sobre as atividades humanas: a dimensdo social converte-se na pré-condi¢cdo
para que a dimensdo natural se torne destrutiva. Esta forma de considerar as relag6es
entre as dimensGes natural e social fundamenta-se no principio de que existe uma
relagdo de influéncia reciproca entre as duas dimensdes: as enchentes ndo provocam
impactos sem chuvas, no entanto, s6 existe impacto quando a chuva afeta uma
populacdo. Deste ponto de vista, um problema ambiental pode ser caracterizado por
um efeito negativo que emerge nos pontos de intersecdo entre sociedade/natureza.

De todo o exposto, este comentario remete para o cerne da questao sobre a gestdo dos riscos
de desastres. Sendo assim e finalizando as discussfes do que foi estudado até aqui sobre a
importancia de sua gestdo, encontradas e baseadas nesta revisao bibliografica, considera-se,
daqui para frente, que, conforme Mattedi & Bruzke (2001): “os desastres sdo processos que se
estabelecem e se manifestam pelo acimulo de situagcdes adversas que se sobrepdem com

caracteristicas proprias, circunstanciais ou constextualizadas”.
2.1.11 — Conceitos de Poluicdo e Contaminacao

Uma definicdo para polui¢éo, no dizer de Casais (2007) pode ser entendida como: “[...] a
introducdo de qualquer matéria ou energia que venha a alterar as propriedades fisicas ou
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quimicas ou biolégicas do meio ambiente [...]”. Segundo o cientista “a poluicdo fisica, € a
descarga de material em suspensdo, a poluicdo biologica, a descarga de bactérias patogénicas
e virus, e a poluicdo quimica, ocorre por deficiéncia de oxigénio, toxidez e eutrofizacédo”.

Quanto a origem, as fontes poluidoras, podem ser fixas ou mdveis. Entende-se por fontes
fixas aquelas cujos langamentos ocorrem pontualmente em locais invaridveis no tempo, tais
como as industrias (efluentes liquidos, emissfes gasosas e residuos sélidos), redes de esgotos
e aterros sanitarios. Segundo a literatura, sdo fontes moveis aquelas cujas descargas sdo
especialmente variaveis ao longo do tempo, como o0s gases expelidos por veiculos
aotomotores e 0 uso de agrotoxicos e fertilizantes aplicados na agricultura, cujos residuais e
excedentes vao, direta ou indiretamente, para a agua, o ar e o0 solo, promovendo acelerado

processo de degradacdo ambiental.

A seguir este escritor apresenta trés outras defini¢des para poluicéo:

a) de acordo com SAPO (2008), “é a promocdo de desequilibrio ecoldgico, ou seja, alteracdes
causadas pela emissdo de substancias toxicas no ambiente, que ultrapassem a resiliéncia do
sistema”; b) conforme GPCA (2006), pode ser definida como “a introdu¢do no meio ambiente
de qualquer matéria ou energia que venha alterar as propriedades fisicas, quimicas ou
bioldgicas desse meio, afetando ou podendo afetar, por isso, a “satde” das espécies animais

ou vegetais que dependem ou tenham contato com ele” e c) segundo Perdigdo (2003):

€ uma alteracéo ecoldgica, ou seja, uma alteracdo na relagdo entre 0s seres vivos,
provocados pelo ser humano, que prejudique, direta ou indiretamente, nossa vida ou
nosso bem estar, como danos aos recursos naturais como a agua e o solo e
impedindo as atividades econémicas como a pesca € a aqlicultura.

Sobre contaminagdo — ““ato ou efeito de corromper ou infectar por contato”, tem-se que é
causada pela presenca ou introducdo, no ambiente, de matéria, substancias e elementos
toxicos, ou microorganismos patogénicos em concentracdes nocivas a saide humana e a dos
seres vivos. Desse modo, contaminacdo ndo significa necessariamente desequilibrio
ecoldgico. Pelo pesquisado, no QUANEBTS ocorrem poluigdes e contamina¢es nos meios,
de forma fisica, quimica e bioldgica.
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2.1.12 — Definicdo de Desenvolvimento Sustentavel

Segundo Bruntdland (1987) é aquele capaz de suprir as necessidades da geracdo atual, sem
comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras geracfes. Ou seja, é aquele
que ndo esgota e nem provoca a escassez dos recursos para o futuro. Essa defini¢do surgiu na
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada pela ONU para discutir e
propor meios de harmonizar dois objetivos: o desenvolvimento econ6mico e a conservagao
ambiental. Para ser alcancado, depende de planejamento e do reconhecimento de que os
recursos naturais sdo finitos. Esse conceito representou uma nova forma de desenvolvimento

econdmico, que leva em conta 0 meio ambiente.

2.2 — O Referencial Tedrico-Conceitual

Conforme visto no item anterior, ndo seria plausivel pensar em ndo comecar descrevendo e
analisando as concepgOes das terminologias e acepcOes mais apropriadas no contexto e na
abordagem sobre a complexidade desse tema, 0s aspectos técnicos dos desastres e a gestao de
riscos com visdo sistémica de acOes correlatas de prevencdo e analise de acidentes ampliados
e 0 conjunto de normas e acdes relacionadas a implicacfes e competéncias para correcdes de
fatores e o grau de risco, detectando erros, assegurando o controle, eliminando ou mitigando
as possibilidades de sua ocorréncia, com agfes comportamentais seguras e adequadas.

De acordo com Lavell (2004), “LA RED - La Red de Estudios Sociales en Prevencion de
Desastres en América Latina” foi criada oficialmente na cidade de Port Lemon na Costa Rica
em agosto de 1992, por um grupo de pesquisadores e representantes de instituicdes da
América Latina - AL (governos locais, organizacOes regionais e internacionais, ONGs, dentre
outras) do Brasil, Peru, Equador, Coldmbia, Costa Rica, México e Canada, que se reuniram,
em S.José, a capital do pais e na cidade caribenha citada, que tinha sofrido um ano antes com

um grande furacéo.

[...] esses profissionais vém atuando com um enfoque social dos desastres, somando
o aporte de outras disciplinas para estimular sua cooperacdo, potenciar seus
resultados e aumentar a qualidade e efetividade dos projetos de mitigacdo e
prevencdo de desastres na regido. [...] Eles consolidaram a producdo de um
documento guia do trabalho proposto que recebeu o nome de “Agenda de
Investigacion y Constitucion Orgénica de La Red de Estudios Sociales en
Prevencién de Desastres™, que estabelecia uma série de parametros basicos para o
trabalho e um detalhe das areas de trabalho [...] que compreendiam: a) Estado,
Sistemas Politicos e a Prevencdo de Desastres; b) Desastres e Modelos de
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Desenvolvimento; c) Desastres e Cultura; d) Modelos Organizacionais e
Administrativos para a Prevencdo, e d) Sistemas de Instrumentos para a Prevencdo,
Atencdo e Recuperagdo.

A prioridade dos trabalhos de LA RED, nesse campo, se deu na andlise das formas de
construcdo do risco e aos mecanismos de intervencao conhecidos, através do que se conhece
comumente como a prevencdo e mitigacdo, sem menosprezo de aspectos pertinentes
relacionados com a resposta e 0s preparativos para desastres. Um dos seus objetivos
principais € construir informagdes sobre desastres e sua gestdo, com uma perspectiva social,

utilizando-se de ferramentas analiticas necessarias para sistematizar a experiéncia propria.

Teve como seu primeiro coordenador que atuou na direcdo de 1992 a 1997, o arquiteto
Andrew Maskrey, tendo publicado neste periodo sete livros, editado uma revista semestral e
desenvolvido um sistema para documentar os desastres, chamado DesInventar. Nesse periodo
comecaram a converter a pesquisa em instrumentos de aprendizagem e capacitacdo sobre
gestdo de riscos em escala local, especialmente para os municipios, que é onde os desastres
tém mais impacto. Também organizaram muitas reunides em toda a AL, consolidando-a. A
partir de entdo, LA RED comecou a ter mais contatos internacionais e ajudaram a criar duas
redes irmas: uma na Asia meridional (Duryog Nivaran) e outra na Africa do Sul (Peri Peri).
Afirma categoricamente Maskrey (1989), baseado nas licGes apreendidas e as praticas
implementadas nos ambitos comunitérios durante os anos 80, que: “Todos os desastres s&o

desastres locais. Ao mesmo tempo, muitas causas dos desastres ndo sao locais”.

Em 1998, LA RED elaborou e foi publicado o livro ““Navegando entre Brumas”, editado por
Andrew Maskrey, que oferece uma sistematizacdo de experiéncias de aplicacdo dos Sistemas
de Informacdes Geogréaficas - SIG as analises de risco na América Latina e uma analise dos
problemas conceituais e metodoldgicos que deveriam ser enfrentados em seu desenho e

implementacao.

[...] Ndo existem parametros e procedimentos estabelecidos e provados que podem
ser utilizados em seu desenvolvimento o qual se reflita numa escassa literatura sobre
o tema. Na América Latina, a literatura disponivel ¢ mais pobre ainda e se tem
produzido pouca documentacdo sobre os projetos em implementacdo. Por outro
lado, a literatura, em geral, é de carater descritivo, centrada, sobretudo nas
caracteristicas técnicas dos sistemas e ndo no conjunto de questbes conceituais e
metodolégicas que surgem no desenho e implementagdo das aplicages: os
propositos da aplicacdo no contexto da gestdo de risco. Os conceitos e enfoques
sobre risco que informa o desenho dos modelos espaciais e temporais utilizados; o0s
problemas para obter dados de uma adequada qualidade e cobertura; a gestdo dos
erros que podem surgir na informacdo produzida e as estratégias utilizadas para a
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implementacdo da aplicagdo de uma entidade. Como tal, as aplicagdes tendem a
enfocar a atencao nas causas naturais e fisicas dos desastres, mas ndo nos processos
sociais, econbmicos e politicos que configuram tanto ameacas como
vulnerabilidades. Devido a grande variedade de ameacas e vulnerabilidades na
regido e os processos sofrem muitas trocas em seu dinamismo, 0s riscos na América
latina tém uma escala fractal muito alta, manifestada em cendrios de risco altamente
localizados, mutantes, heterogéneos e complexos (MASKREY, 1998).

Apesar de ser uma importante ferramenta para a prevencdo e mitigacdo de desastre, buscar-se-
a ressaltar as questdes chaves que deveriam ser tomadas para analise de risco e suas possiveis
estratégias, quando da problemaética, no que tange as ameacas e vulnerabilidades. Ainda
segundo Lavell (2004), os grandes eixos da orientacdo dos estudos e debates nas publicacdes

e trabalhos de LA RED, contemplam diversos sub-temas e abrangem os seguintes contetdos:

[...] @) os desastres como processos sociais e a importancia do conceito de risco; b) o
problema de risco e desastre como dimensdes da problematica ambiental e da
sustentabilidade; c) a priorizacdo e énfase nos ambitos locais e comunitarios; d) a
andlise da resposta e a reconstrucdo, com énfase em suas condi¢Bes sociais e
estruturais, e e) as estruturas organizacionais e institucionais para a gestdo de
desastres e riscos e processos de tomada de deciséo.

De acordo com Lavell (2004), entre 1993 e 2004, LA RED publicou catorze livros sobre
temas diversos e nove nimeros de sua Revista, “Desastres y Sociedad”, a qual tem uma se¢édo
especializada, sobre uma tematica distinta, em cada edi¢do. Esta colecdo compreende uma
parte importante da producdo social formal sobre o tema editado na AL, incluindo
contribuicbes ndo somente de membros de LA RED, mas também de profissionais
“independentes” de todo o continente e traducdes de artigos e contribuicGes de académicos

externos.

[...] estdo também levantadas em internet, fazendo-se acessivel gratuitamente a
qualquer pessoa com o sistema (www.desenredando.org). Esta pagina web inclui
ademais artigos e estudos realizados por membros de LA RED e nédo editados até a
data em suas publica¢des oficiais.

O livro Vulnerabilidad: el entorno econémico, politico y social de los desastres™ (1996) de
Piers Blaikie et al., com o titulo original de ““At Risk: natural hazards, people’s vulnerability
and disasters” (1994), é uma das obras mais compreensivas, social e territorialmente
sensiveis, publicados até entdo, dentro da DIRDN, concebida pela ONU, conforme Lavell
(2004). Desse modo, sobre o livro de Blaikie et al (1996), Lavell, declara que:

Neste documento, entre mais de 750 obras citadas, somente catorze eram de autores
latino ou “pseudo” latino-americanos, e todas menos uma dessas obras, foram
publicadas em inglés. Esta falta de referéncia bibliografica poderia em grande
medida se explicar em 1994 por uma auséncia tanto absoluta como relativa, de
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publicaces na América Latina sobre a problemética. Entretanto, em 2003, ao ser
publicado a segunda edicdo deste livro influente (Wisner et al., 2003), a bibliografia
citada superava os 1.400 titulos, dos quais ainda apenas 14 correspondiam a autores
latino-americano e somente trés estavam escritos em espanhol.

Portanto, a citada obra passou a ser uma referéncia (marco conceitual) sobre o tema, onde
sugere as formas como as ciéncias sociais e naturais podem combinar analiticamente através
de um modelo de “presséo e liberacédo dos desastres™. Desse modo, foi escolhido aqui como
um dos textos base, norteando as acdes a serem sugeridas no territorio, descritas e analisadas
nos Capitulos 5 e 6, onde se coloca a habilidade da popula¢do em “sobreviver” a pobreza, as
calamidades e, sobretudo, como superar o problema da moradia depois dos desastres e 0
crescimento da vulnerabilidade em contextos de rapida urbanizacdo, conforme descrito por

Guimardes et al (2008), exposto, a diante, no item 2.2.2.2.

A DIRDN ocorreu nos ultimos dez anos do século XX, onde se buscou uma grande énfase em
tecnologia e gestdo de risco com a esperanca de que: “de agora em diante, se estabelecerd a
vital importancia de entender a vulnerabilidade com suas origens politicas, sociais e
econbmicas”. Com ela, se permitiu avancar numa cultura de prevencao e no estabelecimento
de sistemas de reducdo de desastres e tomada de consciéncia, tanto no ambito dos governos

locais e nacionais, como na sociedade civil.

Como continuidade de suas acdes, agéncias e instituicdes da ONU (PNUD, PNUMA e OMYS)
declararam a “Estratégia Internacional para Redugdo de Desastres — EIRD”. Esses organismos
ratificaram a “Declaracdo do Milénio” e os “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio™,
com uma seérie de instrumentos internacionais (Agenda 21 Global, Convencdo sobre as
Mudancas Climaticas, Protocolo de Kioto e Declaracdo de Johannesburgo), sobre o Plano de
Desenvolvimento Sustentavel para o planeta e o documento mais importante sobre a questdo
da reducdo dos desastres: o “Marco de Agdo de Hyogo 2005 — 2015 —, adotado na CMRD,
ocorrida em 2005°. Como descrito em EIRD (2004) — Viver em Risco, Um passo mundial de
iniciativas de reducéo de risco, apud VALDEZ (2007):

Uma sociedade é segura quando, ademais de se viver na Terra, se aprende a viver com
ela. As estratégias de reducdo de risco de desastres terdo éxito quando a

3 “O Marco de Acdo de Hyogo para 2005-2015: Aumento da resiliéncia das nagfes e as comunidades ante os desastres”, foi
aprovado na nonagésima sessao plenéria da Conferéncia Mundial sobre a Redugdo dos Desastres, ocorrida de 18 a 22 de
janeiro de 2005, na cidade de Kobe, Hyogo (Japdo). A Conferéncia constituiu uma oportunidade excepcional para promover
um enfoque estratégico e sistematico de reducédo da vulnerabilidade as ameacas, perigos e 0s riscos que esses levam.
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municipalidade e a cidadania compreendam que os desastres sdo mais que um fato.
Portanto, que continue uma falta de previsdo de sua parte e demonstre sua prdpria
negligéncia. ONU (2004).

2.2.1 - Processos Sociais e Risco

Tomando como certas e definidoras as palavras escritas, a seguir, por Lavell (2004: 38) sobre

o livro Vulnerabilidad de Blaikie et al (1996), basicamente esta dissertacdo pretende dissecar

o citado livro, sem, contudo, apresentar os exemplos especificos referidos em seu contetdo:
[..] inclui um dos esquemas conceituais mais completos da vulnerabilidade
produzidos até esta data; modelo que se desenvolve ao longo do livro para analisar os
desastres associados a um amplo leque de distintos tipos de ameagas naturais,
utilizando exemplos tomados particularmente de Africa e Asia. Ainda que a América

Latina é pouco representada € um livro, isto ndo resta importancia nem grau de
aplicabilidade, como modelo conceitual de relevancia para a regiéo.

Desse modo, sera iniciada, mais adiante, a apresentacdo do modelo proposto e exposto por
Blaikie et al (1996) que permite decifrar os elos que conectam as condic¢des inseguras que
caracterizam uma determinada configuracdo temporal e espacial de vulnerabilidade com
processos econémicos, politicos e sociais globais. Esse modelo é composto por duas
componentes: A primeira delas, chamada pressure and release (de pressdo e liberacéo)
destaca as relagOes entre esses processos, concretos de transformagéo social, territorial e
ambiental, chamados de causas de fundo (urbanizacdo, degradacdo ambiental e crescimento
demogréfico, dentre outros) e a criacdo de condicdes inseguras especificas, com contextos
particulares de vulnerabilidade. De forma estruturalista, segundo Lavell (2004: 38):
“representa o produto mais acabado, construido com base na ampla série de investigacGes
levadas a cabo desde 1975-1976, com os primeiros aportes do grupo de trabalho da

Universidad de Bradford, até esta data.

A segunda componente, parte do conceito de acesso aos recursos que permitem seguranga
frente a determinadas ameacas, considerando desde a familia, a comunidade até uma
sociedade qualquer. Este modelo permite identificar diferentes canais e barreiras (sociais,
econémicas, politicas, culturais entre outras), que determinam o acesso as condi¢des seguras,
em varios graus. Nesse caso se examina ndo somente as variaveis econémicas e politicas
“tradicionais”, como acesso a terra e outros meios de producdo, como também a variaveis
como género, idade e etnicidade. Mais a diante serdo examinados desastres ocorridos no

QUANEBTS, associados a diferentes tipos de ameacas utilizando os modelos conceituais de
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vulnerabilidade como ferramenta analitica, incorporando estudos de caso detalhados e

rastreando sistematicamente as causas dos desastres em termos de vulnerabilidade.

2.2.2 - A profundidade do tema

Outra preocupagdo citada € que, apesar da letal reputacéo dos terremotos, das inundacdes, das
epidemias e a fome, muitas pessoas no mundo, especialmente na América Latina e Africa, nio
fazem a conexdo desses acontecimentos adversos com a pobreza cronica, a tragédia diaria em
que vivem o seu a dia. De fato o que ocorre, € uma separacdo bastante artificial entre a
populacdo em risco de ameacas naturais e as ameagas inerentes da sociedade humana. Desse
modo, procura-se buscar as conexdes entre 0s riscos que afrontam a populacgéo e as razdes de
sua vulnerabilidade as ameacas, e, sobretudo, construir politicas que ajudem a reduzir os

desastres.

Desse modo, se conclui que a gestdo dos desastres deve ser considerada como um elemento
essencial em seu cotidiano (por exemplo, na vida dos trabalhadores da salde publica,
arquitetos, urbanistas, funcionarios publicos, lideres e ativistas comunitarios e politicos).

Assim, conforme Lavell (2006), a gestdo local do risco e o desenvolvimento tém que estar
mais integrados. A reducdo do risco de desastre serd mais eficaz quando é considerada “a luz
dos fatores de risco da vida diaria, tais como o desemprego, a doenga, a ma nutri¢do, a falta de
saneamento bésico e a violéncia familiar e social”. Estas condic¢des tipificam ou definem o

subdesenvolvimento, a excluséo social e a pobreza.

De todo modo, apés o furacdo Mitch, ocorrido em 1998, na América Central, segundo Lavell
(2006), houve grandes investimentos na tematica em termos de detectar, prevenir e reduzir o
impacto dos desastres naturais, atenuando seus efeitos, através da gestdo local do risco com
financiamentos de diversas organizacOes e instituicbes internacionais como, DIPECHO da
Unido Européia, Cooperacdo Suica - COSUDE, PNUD, UNICEF, o Banco Mundial e o BID.
Alguns projetos foram implementados por varias ONGs nacionais e internacionais como
CARE, CHF, Action Aid, Oxfan, Caritas e Plan International, o Centro Humboldt na
Nicaragua e o Centro para a Prevencédo de Desastre em El Salvador.

Em conformidade com os ensinamentos de Blaikie et al (1996), em situacGes em que as a¢bes

humanas podem estar causando dano catastréfico aos sistemas naturais a escala global, se
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necessita de uma “ciéncia preventiva” prudente. E preciso, portanto, refinar a definicdo de

vulnerabilidade.

Segundo Anderson & Woodrow, (1989) apud Blaikie et al, (1996: 14), alguns grupos da
sociedade sdo mais propensos que outros a danos, perdas e sofrimentos no contexto de
diferentes ameacas, onde as caracteristicas destas varia¢des de inpacto incluem:

[...] classe, casta, etnicidade, género, incapacidade, idade ou estatus. Ainda que o
conceito de vulnerabilidade claramente inclua diferentes magnitudes, desde niveis
altos até baixos de vulnerabilidade para gente diferente, utilizamos o termo para
significar aqueles que sdo mais vulneraveis. Quando se usa neste sentido, 0 oposto
implicito de vulnerabilidade as vezes se indica com o uso do termo seguro. Outros
autores tém feito o contraste entre vulnerabilidade e “capacidade”: a habilidade para
proteger nossa comunidade, lar e familia e para restabelecer nossos meios de vida.

Para Blaikie et al (1996:15), na definicdo de vulnerabilidade est4 incorporada uma dimenséo
temporal em que as comunidades afetadas sofrem os efeitos pelos eventos de desastres,

observando-se como um dos critérios, o seguinte:

[...] Assim, como se trata de dano aos meios de vida e ndo s6 a vida e propriedade o
que estd em perigo, 0s grupos mais vulneraveis sdo aqueles que também tem
maxima dificuldade para reconstruir seus meios de subsisténcia depois do desastre.

2.2.2.1 - Vulnerabilidade e Pobreza

De acordo com Blaikie et al, (1996: 66) a vulnerabilidade e a pobreza ndo sdo sinénimos

ainda gque as vezes estejam estritamente relacionadas.

Vulnerabilidade é uma combinacdo de caracteristicas de uma pessoa ou grupo,
expressas em relacdo com a exposicdo a ameaca que se deriva da condicdo social e
econdmica do individuo ou comunidade interessada. Altos niveis de vulnerabilidade
implicam em sério resultado em eventos perigosos, contudo, sdo uma completa
combinacéo tanto das qualidades das ameacas implicitas como das caracteristicas da
populagdo. Assim, a pobreza é uma medida descritiva muito menos completa da
caréncia ou necessidade do povo. Vulnerabilidade é um termo relativo e especifico,
que sempre implica uma vulnerabilidade a uma ameaga particular. Uma pessoa pode
ser vulnervel a perda de propriedade ou da vida por causa de inundagdes, mas nao
da seca. Pobreza pode ser ou ndo um termo relativo, contudo ndo ha diversas
“pobrezas” para um individuo ou familia.

Definicéo de sobrevivéncia — Conforme Murphy e Moriarty (1976), apud Blaikie et al, (1996:

68 - 69), sobrevivéncia é a maneira em que 0 povo atua dentro dos recursos existentes e:
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[...] a gama de expectativas de uma situacéo para alcangar fins. Em geral, isto ndo
implica em gestdo de recursos, sem que geralmente signifique como se faz em
situacdes ndo usuais, anormais e adversas. Assim, pois, a sobrevivéncia pode
incluir mecanismos de defesa, formas ativas de resolver problemas e métodos para
manejar o estresse. Recurso é definido como os meios fisicos e sociais de obter um
meio de subsisténcia. Isto inclui forca de trabalho, ou como é dito apropriadamente
por Chambers (1989: 4 apud Blaikie et al, 1996: 69) ser forte e sdo ou a
habilidade para utilizar efetivamente a méo de obra. Os recursos também incluem
terra, ferramenta, sementes, gado, efetivo, outros elementos de valor que se podem
vender reservas armazenaveis de alimentos assim como destrezas. A fim de poder
mobilizar os recursos tangiveis, o povo tem que estar facultado para dispor deles e
isto se pode alcancar de diferentes maneiras”. Murphy e Moriarty (1976), apud
Blaikie et al, (1996: 68).[...] Em muitos casos se requerem conhecimentos
especializados com certos recursos, por exemplo, buscando alimentos rusticos ou
utilizando madeira para reconstruir, conhecendo a relacdo de umidade de certos
solos, a probabilidade de encontrar emprego assalariado na cidade distante ou
plantagdo ou de encontrar fontes de agua. Este conhecimento é similar ao que
suporta a vida rural ou urbana ser “normal”, e que passa de geracdo em geracao.

Desse modo, conforme O'Keefe y Wisner 1975, apud Blaikie et al (1996: 69): “A
“etnociéncia” é essencial para certo comportamento de sobrevivéncia que adiante pode

desaparecer por desuso ou ficar inatil com rapida mudanga” .

Assim, Blaikie et al (1996:77) definem Etnociéncia como o termo utilizado, as vezes, para o
conhecimento local vernacular do ambiente fisico. Segundo eles:

[...] Alguns tém utilizado os termos "ciéncia do povo" (Wisner, O'Keefe e Westgate
(1977), "ciéncia folclérica”, "ecologia folclérica" (Richards 1975), "ecologia
popular”, "conhecimento popular’ (Rau 1991) e "conhecimento autoctone"
(Brokensha, Warren e Werner 1980). Dentro do desenho ambiental e arquitetura o
termo “desenho comunitario” é comum (Wisner, Stea e Kruks 1991). LA RED
utiliza o termo “conhecimento local”, que conota uma base mais ampla de
conhecimentos que incluem relagGes sociais e ndo s6 taxonomia, mecanica, quimica,
etc. Para uma revisdo critica do uso e do mal uso de conhecimento local por agentes
exogenos do desenvolvimento ver Wisner 1988b; 256-62, apud Blaikie et al,
1996:77).

Com frequéncia se supde gque o0 objetivo das estratégias para sobrevier é a mera sobrevivéncia
frente aos eventos adversos. Isto se pode examinar utilizando a hierarquia das necessidades
humanas de Maslow (Maslow 1970). Essa hierarquia implica em identificar distintos niveis de
necessidades e cada nivel incorpora e depende da satisfacdo das necessidades que estdo por

debaixo na hierarquia (Blaikie et al, 1996: 69). Assim:

A revisdo de vinte anos de trabalho desde Maslow, Doyal e Gough (1991) conclui
que se pode identificar um “ndcleo” e necessidades bésicas e que ndo satisfazé-las
significa que ndo se podem satisfazer outras necessidades (Wisner 1988b). [...] a
experiéncia de extrema pobreza pode causar uma perda do resto de si mesmo e do
amor proprio (Waal 1989b). No entanto, é importante ndo simplificar
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exageradamente e generalizar as expectativas e prioridades na vida de populagdes
vulneraveis e dos afetados por algum desastre.

Tipos de estratégias para sobreviver - De vez em quando se apresentam fendmenos de crises
na vida do povo assim como na vida de comunidades inteiras e sociedades, que sao
denominados como desastres. Esses fendmenos exigem a mobilizagéo de recursos a diversos
niveis para enfrentar seu impacto. “[...] Quando o povo sabe que um evento pode ocorrer no
futuro porque ja ocorreu no passado, com frequéncia estabelecem métodos para seguir 0s
passos”. (Douglas 1985, apud Blaikie et al, 1996: 70).

Quase todas as estratégias de sobrevivéncia ante acontecimentos adversos considerados como
precedentes, consistem em acGes antes, durante e depois do desastre. Cada tipo de estratégias
utilizadas para sobreviver, sdo caracterizadas como: estratégias preventivas, as estratégias
para minimizar ou mitigar o impacto, a criacdo e manutencéo da forca de trabalho e reservas
de alimentos e ativos comercializaveis, a diversificacdo da estratégia de producéo,
diversificagdo de fontes de ingressos, dentre outras. “O desenvolvimento de redes sociais de
suporte inclui uma grande variedade de direitos e obrigacfes entre membros da mesma
comunidade. Isto pode aumentar a capacidade para acudir a recursos em tempos dificeis”.
(Caldwell, Reddy e Caldwell 1986, apud Blaikie et al, 1996: 73).

Segundo Blaikie et al (1996:73), ha outras formas de apoio baseadas principalmente em
relagbes econdmica, que alguns autores denominam de “economia moral”, quando “[...]
oferecem uma subsisténcia minima e uma margem de seguranca e constituem o que Scott tem
chamado de “uma ética de subsisténcia”, baseada em normas de reciprocidade”. (Blaikie et
al,1996:73).

Sobre estratégias de sobrevivéncia pos-desastres, conforme Blaikie et al 1996, é necessario

que sejam considerados o seguinte:

[...] mecanismos preventivos, no caso de desastres previsiveis. As situacdes de
reabilitacdo implicam em primeiro lugar a buscar recursos de outros (geralmente
familias e parentes) que se podem obter sem armazenar a seguranca futura. A
medida que se agudiza a crise de alimentos, as comunidades podem organizar
préstimos ou a venda de ativos importantes. [...] Finalmente, quando todas as
estratégias anteriores tenham fracassado para manter niveis de alimentos, com
freqiiéncia, segue a emigracdo de toda a comunidade para a margem das estradas,
cidades e possiveis frentes de alimentos.
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A expressdao meio de vida ou subsisténcia, segundo eles, é importante na definicdo, onde o
dominio que um individuo, familia ou grupo social tem sobre as somas de recursos que se
podem utilizar ou intercambiar para satisfazer suas necessidades. Isto pode incluir
informagdo, conhecimento cultural, redes sociais, direitos legais assim como também
ferramentas, terra ou outros recursos fisicos. Em outras palavras, eles descrevem que, em
geral, “o0 pobre sofre mais com os desastres que o rico, se bem que pobreza e vulnerabilidade

ndo estdo uniforme e invariavelmente correlacionadas em todos os casos” e reafirmam que:

As consequéncias de um deslizamento de terra sdo muito menores para o0 rico que
para o sobrevivente pobre. O rico tem mais facilidades para encontrar refigio e
continuar com suas atividades laborais. Tem disponibilidade de reservas e crédito. O
pobre, pelo contrario, com freqliéncia tem todos seus bens de capital (casa, roupa,
ferramentas para producéo artesanal, etc.) reunidos no mesmo sitio do desastre. Se
acaso tem alguma reserva e geralmente ndo se considera digno de crédito (BLAIKIE
et al, 1996:16).

Quase todas as obras pesquisadas sobre desastres enfatizam a importancia da geotecnia e nos
fendmenos climaticos ou bioldgicos repentinos que surgem da natureza. Blaikie et al (1996:
16) apresentam exemplos que incluem outros pesquisadores como Bryant 1991; K. Smith
1992). Outros se concentram na resposta humana (Dynes, De Marchi y Pelanda 1987), no
trauma psicosocial e fisico e as consequéncias econdmicas, legais e politicas. Ambas as séries
de literatura supdem que os desastres sdo desvios do funcionamento social “normal” e que
recuperacdo significa um regresso ao normal. Assim, o marco conceitual da vulnerabilidade
surgiu da experiéncia de investigagdes em que a propria vida diaria normal era dificil de

distinguir de um desastre.

Até o surgimento da idéia de vulnerabilidade para explicar desastres, havia uma
série de pontos de vista predominantes, nenhum dos quais considerava como a
sociedade cria as condi¢Bes nas quais a populagdo afronta os desastres de maneira
diferente. O enfoque era naturalista (as vezes denominado fisicalista) no qual toda a
culpa era colocada “nas violentas forcas da natureza” (Frazier 1979; Foster 1980).
Outros pontos de vista de "homem (sic) e natureza” (por exemplo, Burton, Kates e
White 1978; Whittow 1980; Maybury 1986) implicavam um determinismo
ambiental mais sutil, no qual os limites da racionalidade humana e a conseqiiente
percepcéo errdnea de que a natureza conduzia a juizos errdneos trdgicos em nossas
interacdes com ela. "a racionalidade limitada" levava ao animal humano a
reconstruir uma e outra seu espago (lugar) sobre as ruinas de assentamentos
destruidos por inundac@es, tormentas, deslizamentos e terremotos. (BLAIKIE et al,
1996: 17).

Ainda citando Blaikie et al (Op.cit: 33):
O fator tempo ndo s6 recebe a influéncia de taxas aceleradas de mudangas que
afetam os sistemas de subsisténcia e geram vulnerabilidades. Os fatores globais

implicitos nas "causas de fundo" variam e se alteram a diferentes velocidades e
interatuam entre si de maneiras complexas, cujo resultado é imprevisivel. Um
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conjunto de causas de fundo pode conduzir a pressfes dinamicas de diferentes tipos
em diferentes horas e lugares. Essas variacdes nos processos dindmicos que geram
vulnerabilidades podem ter mais estreitas rela¢cbes com uma sorte de ameaca e nao
com outra

Vale ressaltar, conforme Guimaraes et al (2008), que o desastre tem um ciclo e compreende
trés fases ao longo do tempo: antes, durante e depois da ocorréncia, que se apresentam do

seguinte modo:

Prevencdo e preparacdo (antes); resposta e reabilitacdo (durante) e reconstrucéo
(depois). A prevencdo importa em medidas de reducdo da probabilidade de
ocorréncia do desastre; a preparacdo, j& parte do pressuposto que o desastre vai
ocorrer ¢ trabalha com a logistica de resposta e recuperacdo. A segunda é a de
resposta que consta de duas partes: preparacdo para a resposta e recuperagdo da
situacdo apbs o desastre. A fase de resposta compreende a etapa de socorro e a de
reabilitacdo que € a de colocar a infra-estrutura existente em operagdo (fornecimento
de energia, agua, acessibilidade e outros). A fase de reconstrucao trata de consertar e
refazer o que foi destruido (sob novas bases, considerando a vulnerabilidade
detectada pelo evento) envolve também a parte de recebimento de prémios de
seguro, financiamentos e tudo o mais para tornar o ambiente saudavel [...] um
desastre ocorre quando um consideravel nimero de pessoas experimenta uma
catastrofe e sofre dano sério e ou perturbacéo de seu sistema de subsisténcia, de tal
maneira que a recuperacdo é improvavel sem ajuda externa. Por “recuperacdo”
entenda-se recuperacdo psicoldgica e fisica das vitimas, o repasse de recursos fisicos
e as relacdes sociais requeridas para utiliza-los.

Voltando a Blaikie et al, (1996: 27) o PAR (pressure and release) - presséo e liberagdo é
uma ferramenta relativamente simples que mostra e explica como o0s desastres se apresentam
quando as ameagas naturais afetam o povo vulneravel. Sua vulnerabilidade esté arraigada em
processos sociais e causas de fundo que finalmente podem ser totalmente vinculadas ao
desastre propriamente dito. “A base para a idéia da PAR é que o desastre € a intersec¢cdo das
forcas opostas: aqueles processos que geram vulnerabilidade por um lado e a exposicao fisica

a uma ameaca do outro”.

A nocdo de gestao de risco de desastre ndo é um termo que substitui ao de prevencdo ou
mitigacdo do desastre. Segundo Lavell (2002) se pode falar de reducéo, previséo e controle do
risco em contextos de pré-impacto e também ao referir-se aos preparativos, resposta,

reabilitacdo e reconstrucéo.

[...] o risco esta presente em todas as fases, sempre mudando e evoluindo,
requerendo diferentes enfoques e tipos de intervencdo. Sua gestdo tem como
principais caracteristicas: a) o fato de ser um processo e ndo um resultado; b) deve
ser considerado nos objetivos e contextos, como uma estratégia ou dimensao do
planejamento do desenvolvimento; c) é fundamental a participacdo de todos os
agentes sujeitos ao risco na implementacdo e busca de planos apropriados para sua
redugdo, ndo sendo visto como um objeto técnico ou tecnocrata, encarregado ao
pessoal técnico e profissional, sendo a participacdo dos grupos afetados um
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componente obrigat6rio de uma gestéo de risco exitosa, e, por fim, d) a participacao
¢ a base para a apropriacdo da gestdo de risco, sendo definidora do processo e da
base para a sustentabilidade

2.2.2.2 - Causa e efeito no Modelo de Pressao do Desastre

De acordo com Guimarées et al (2008) é apresentado a seguir uma representacdo da formacéo
dos desastres, desenvolvida por Turner (1978), apud Blockley (1996), fazendo uma analogia a

um “enchimento de baldo”, fundamentando-se na observacgéo de que:

[...] os principais acidentes ndo sdo gerados por uma Unica causa € Sim por um
conjunto de fatores que ndo se combinam instantaneamente e sim ao longo do
tempo. (Guimardes et al, 2008). [...] a sua acumulagdo e combinacdo acontece de
maneira imperceptivel e ndo totalmente inteligivel ao longo de um intervalo de
tempo determinado de periodo de incubacdo do desastre.

Todo esse processo vem se desenvolvendo, necessariamente, num contexto técnico-social,
onde a vulnerabilidade humana é sistematicamente exposta a ameaca fisica, estando,
portanto, bastante relacionadas, geradas por processos econdmicos e politicos injustos e

perversos.

Durante a incubacéo, os primeiros sinais indicadores podem passar despercebidos ou
mal entendidos devido as hipoteses erradas para explica-los. Em segundo lugar os
sinais podem ndo ser notados devido as dificuldades de manipulagdo de informacées
em situagdes conturbadas, comunicados ambiguos, dificuldades de selecionar os
sinais importantes em uma massa de dados que apresenta um grande ruido de fundo.
Por fim, quando as coisas comegam a dar errado ha uma tendéncia e minimizar os
riscos quando emerge uma crenca de que o desastre ndo acontecera. O processo de
formacdo pode ser comparado com o enchimento de uma bola de borracha. O
processo se inicia como primeiro sopro de enchimento simbolizando as pré-
condicBes para a deflagracdo do desastre. Cada sopro adicional é um passo par o
desfecho do evento, o estouro. A retirada de ar do baldo provoca um alivio da tensdo
na superficie e simboliza medidas tomadas ao gerenciamento do risco reduzindo
alguns fatores geradores do desastre. Quando o volume do baldo cresce, deixando
sua superficie bem esticada, qualquer pequeno evento, como 0 encostar em um
superficie pontiaguda ou o calor de uma chama de um fésforo, provoca o seu
estouro. O elemento deflagrador é frequentemente confundido com a causa do
acidente. (BLOCKEY, 1996, apud GUIMARAES et al, 2008).

Uma explicacdo do desastre requer que se encontre uma progressao que conecte o impacto de
um desastre sobre a populacdo através de uma série de niveis de fatores sociais que geram
vulnerabilidade. Conforme Blaikie et al (1996: 39), a explicagdo de vulnerabilidade tem trés

vinculos ou niveis que conectam o desastre com processos que as vezes sdo muito remotos e
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agem na esfera econémica e politica. O quadro a seguir apresenta “pressdes” que resultam em

desastres: a evolucao da vulnerabilidade, com suas progressoes:

Pelo contrario, a idéia da Gestdo de Risco, sugere processos complexos e de importante

enraizamento na componente social da equacdo. De igual maneira, também resgata estes

Mesmos processos, em atencdo ao risco, uma vez que age evidente ao aspecto mais

fundamental do problema de desastre, ou seja, a condi¢do que permite que suceda.

Ainda conforme Lavell (2004):

[...] a raiz destas mudancas de concepcao é que surge com maior forga depois do ano
2000, a nocdo de ““reducdo do risco de desastre” a diferenca de “reducédo de
desastres™, terminou que nunca convenceu, mas que de alguma forma refletiu a
insisténcia em manter o desastre no centro da equacdo. [...] a tendéncia e insisténcia
faziam uma troca de terminologia, ndo apenas, sensivelmente um problema
semantico, mas de cunho conceitual” (Lavell, 1993, 2004; Cardona y Hurtado,
2000b; Cardona, 2001b), e que “se concreta num processo de reflexdo e uma forma
de ver os problemas mesmos. Tal tipo de processo pode também se encontrar em
outras esferas relacionadas, produto igualmente do debate e o trabalho realizado
entorno do risco e a vulnerabilidade. Assim, com resisténcias ainda, o uso do termo
“desastre natural”, comeca paulatinamente a ceder, e ja € mais comum escutar falar
de desastre em seco, ou de desastres sdcio-naturais, por exemplo.

Retornando a Blaikie et al (1996: 29), tem-se a seguinte seqiiéncia logica de acontecimentos

com suas metodologias e formulacGes para a progressao da vulnerabilidade, em diversas

situacOes, expressa a seguir, passo a passoem 1, 2 e 3:

1 — Causas de Fundo

a) acesso limitado ao poder, as estruturas e aos recursos.

b) ideologias (sistemas politicos e sistemas econdémicos).

2 — Pressdes Dinamicas

a) Falta de: Instituicdes locais; entretenimento; habilidades apropriadas; investimentos locais;

liberdade de imprensa, e normas éticas na vida publica.

b) Macroforcas: Répido crescimento da populagdo; rapida urbanizacdo; gastos em armas;

programacdo de reembolso da divida (externa); desmatamentos, e degradacdo e

empobrecimento do solo e consequentemente afetando sua producéo.
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3 — Condicdes Inseguras

a) ambiente fisico fragil: localizacdes perigosas; edificios e infra-estrutura sem protecao.

b) Fréagil economia focal: subsisténcia ao risco; baixos niveis de ingresso.

c) Sociedade vulneravel: grupos especialistas em risco; falta de instituicdes locais.

d) Acbes publicas: falta de preparagdo para o desastre; predominio de enfermidades

endémicas.

Somando os itens acima citados: 1 + 2 + 3, formam-se os Desastres. Conforme Lavell
(2002):

Risco é a probabilidade de danos e/ou perdas sociais, produtivas, econémicas e
ambientais, frente a materializacdo de uma ameaca e a existéncia de condicdes de
vulnerabilidade. Ameaca é a probabilidade de que um fenémeno de origem natural
ou causado pela agdo humana se produza em um determinado tempo e em uma
determinada regido. Vulnerabilidade sdo condig¢des socioculturais, produtivas,
econdmicas e de organizacdo institucional desfavordveis na qual se encontra a
populagdo para enfrentar uma ameaca.

Assim, Lavell (2002) declara, ap6s conceituar sobre desastres, que a relacdo entre essas trés

circunstancias se apresenta na seguinte expressdo: Risco = Ameaca X Vulnerabilidade.

Continuando o discorrer das explicacbes e das definiches, a partir de entdo, serdo
apresentadas, com os detalhes necessarios, 0s progressos das vulnerabilidades, antes
lembrando que a complexidade do tema exige que seja tratado como um tema transversal,
assim como as questdes ambientais e de género. Desse modo, considera-se 0 risco de
desastres como um processo normal de troca e desenvolvimento social e que, segundo Lavell
(2002), sua gestdo deve sempre buscar reduzir os niveis existentes, por um lado e a previséo e
o0 controle de riscos futuros na sociedade, por outro. Por sua vez, Maskrey (1998) afirma que:
0s eventos extremos passaram a ser 0s catalisadores que transformam uma condicao
vulneravel em desastre (Cuny, 1983).[..Joutros definiram os desastres como um
evento ndo esperado, que causa alteragBes intensas a elementos expostos; por

exemplo, a morte, danos a infra-estrutura ou trocas ambientais, a exemplo de
Cardona (1992).

De todo modo, para dar maior objetividade as expressdes, Maskrey (1998) propds o
aperfeicoamento da formula, contribuindo para uma melhor compreenséo da definicdo para 0s
modelos de risco das ciéncias naturais foram, até entdo, basicamente os modelos de ameaca,

onde as ciéncias aplicadas apresentaram conceitos que incorporaram a vulnerabilidade.
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A partir da férmula classica, Maskrey (1998), procurou definir os graus das vulnerabilidades
para as regides, levando-se em consideracao que as vulnerabilidades sdo globais. Com base no
modelo apresentado por diversos autores, entre eles Markrey (1989) e Cannon (1991), com o
cuidado de analisar 0s processos politico-sdcio-econémicos que ocorrem, e que deixam a

populacao pobre mais vulneravel aos riscos do desastre, chegou-se, a seguinte formulacéo:

R=A*VoR = A+V
Onde: R = Risco, A = Ameagca e V = Vulnerabilidade.

Desse modo, segundo o arquiteto Andrew Maskrey (1998):

lamentavelmente, na literatura ndo se adotou uma terminologia comum, gerando
confusdo e freando a comunicacao entre investigadores e especialistas de diferentes
disciplinas. Muitos cientistas naturais, por exemplo, utilizam o termo risco como
sinénimo de ameaca (riscos geoldgicos, riscos meteoroldgicos, etc.).

Por outro lado, no tocante a literatura médica, se utiliza o termo risco como sinénimo de
vulnerabilidade, para definir fatores como a méa nutricdo e a agua contaminada que pode
acelerar uma epidemia. Frente a problemas semanticos como estes, em 1980 o Grupo de
Trabalho sobre Analises de Vulnerabilidades do ex-UNDRO desenvolveu em 1980 um

modelo conceitual de risco mais preciso, expressado como:

R = Re* El

Onde: Re = Vy; A = Ameaga natural (significando a probabilidade de ocorréncia de um fendmeno natural,
potencialmente perigoso, dentro de um periodo determinado em uma dada area; V = Vulnerabilidade
(significando o grau de perda experimentado por um elemento ou grupo de elementos, o risco, devido a
ocorréncia de O (sem danos) a 1 (destruicdo total); EI = elementos de risco significando a populagéo,
edificagdes, obras civis, atividades econdmicas, servigos publicos, utilidades e infra-estrutura, etc. em risco, em
uma determinada area); Re = Risco especifico (significando o grau de perda esperado de um fenémeno natural
particular, como um produto da ameaca e da vulnerabilidade); e R = Risco (significando o numero de vidas
perdidas, pessoas feridas, danos a propriedades e desestabelecimento de atividades econdmicas, esperado a raiz
de um fenémeno natural determinado e, por onde, como produto de risco especifico e elementos em risco).

Um modelo similar também encorpado e de real interesse da sociedade foi desenvolvido pelo

engenheiro colombiano Omar Dario Cardona, ganhando espaco e sendo expresso como:

Riet =t (Hi,Ve)

Onde Hi = a probabilidade de ocorréncia de uma ameaga de intensidade “i”; V& = a probabilidade de um
elemento “e” ser susceptivel a perda, devido a uma ameaga de intensidade “i”’; t = um periodo determinado; Riet
= a probabilidade de que um elemento “e” sofra uma perda como conseqiiéncia de uma ameaca de intensidade
“i” em um periodo “t” (Cardona, 1992).
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De acordo com Maskrey (1998), faz necessario estabelecer que a definicdo de termos e

conceitos:

[...] é um passo fundamental e uma influéncia dominante na organizacdo do
pensamento e, por conseguinte, na direcdo da investigacéo e na aplicacdo dos riscos
(Lavell, 1992). A investigacdo sobre os desastres e 0s riscos tem que produzir um
arsenal de teoria e terminologia solido e de ampla aceitacgéo.

Desse modo e, portanto, o escritor interrompe neste momento a pesquisa sobre a complexa
temaética, sintetizando assim este capitulo basico para o desenvolvimento desta dissertacéo,

seguindo o que postula os autores referidos até aqui.
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CAPITULO 3 — Metodologia e Fontes de Informacéo

Por se tratar de uma das maiores reentrancias no litoral brasileiro, a Baia de Todos os Santos
que pela sua magnitude na verdade poderia ser considerada como um golfo, e, sendo, por
conseguinte, uma area muito extensa para um estudo académico, com prazo definido, foi
subdividida em quatro quadrantes. Considerando o maior grau de riscos concatenados,
efetivos e iminentes, optou-se pelo Quadrante Nordeste, aqui chamado de QUANEBTS.
Mesmo assim, com o recorte estabelecido preferiu-se abranger o maior nimero de variaveis e
a selecdo de casos documentados e definidos no conjunto de questbes a serem consideradas
para analise, combinando enfoques, tracos metodoldgicos e disciplinas diferenciadas que
contemplem as dimensGes sociais, econdmicas, ambientais, politicas e éticas, bem como
diversidades de visdes e aspectos sistémicos e integradores, além de contribuir com outras
dindmicas e anseios societarios, sob o referencial tedrico identificado e desenvolvido no

Capitulo 2.
Portanto, para recorte do estudo, optou-se em:

1) Delimitar esta pesquisa na BTS a um quadrante. O quadrante delimitado deve-se
ao fato de ser, dos quatro, o mais ameacado e o mais vulneravel, sendo
conseqlientemente, o de maior risco. Nele esta instalada a RLAM, cinco portos,
um terminal de petréleo (TEMADRE), dezenas de inddstrias (quimicas,
petroquimicas e outras) além de apresentar passivos ambientais e contaminagdes
quimicas e por metais pesados. Os limites externos maximos, na parte continental,
sdo os divisores de aguas das bacias drenantes para a BTS.

2) Escolher poucos casos bem representativos e documentados. Esta
representatividade é, metaforicamente falando, equivalente a uma amostragem
estratificada usualmente empregada na estatistica, tal como usada em projecGes de
eleicOes e analise de empreendimentos, dentre outras. No caso, ha uma dose de
subjetividade na amostragem, baseada no conhecimento do escritor, através de
décadas tratando de assuntos voltados para a BTS, como foi publicizada em
diversos documentos publicados pelo GERMEN e outras entidades e agdes do
movimento social e do poder publico municipal. Dificilmente poderia ser de outra
forma, haja vista a extensdo fisica da area, a magnitude dos problemas e a

limitacdo do tempo disponivel e dos recursos de prospeccao.
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O delineamento do estudo no espaco territorial do QUANEBTS e os procedimentos de coleta
de dados indicaram o padréo de metadados, agregando as informagdes disponiveis, através de
cruzamentos e andlises, com as limitagbes implicitas e explicitas. A partir desse quadro
conceitual, buscou-se apresentar um modelo de identificacdo, como definido no Capitulo 2,
contando com as caracteristicas abordadas no universo das vulnerabilidades, ameacas e

capacidades, fundamentando discussdes sobre a necessidade da mitigacdo dos riscos.

Também foram observados os espagos proximos que recebem influéncias diretas e indiretas
dos empreendimentos e atividades, assim como foram consideradas as caracteristicas
ambientais e socioeconémicas, os perfis e as demandas sociais, sobretudo dos grupos

organizados, atraves de pesquisa em documentos oficiais, publicos e privados.

Para balizar o referencial metodologico no territério pesquisado, foram efetivadas diversas
etapas para 0 cumprimento dos procedimentos que consistiram, primeiramente, numa revisao
da literatura sobre o tema proposto e no levantamento, em érgdos publicos, a exemplo do
Instituto do Meio Ambiente - IMA (ex-CRA), IBAMA, SRH (atual Instituto de Gestdo das
Aguas e Clima - INGA), Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia -
CONDER, Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e Comercial do Estado da Bahia
- SUDIC, ex-SEMARH (atual Secretaria Estadual do Meio Ambiente - SEMA) e CODEBA,;
académicos (bibliotecas da UFBA e Universidade Estadual de Feira de Santana - UEFS) e
acervos privados (sitios eletronicos institucionais de diversas empresas, como: Petrobras,
Dow Chemical, Brasken, Porto de Aratu e Temadre) e acrevos da sociedade civil (Associacao
das Vitimas de Contaminagao por Chumbo, Cadmio, Mercurio e outros Elementos Quimicos -
AVICCA, GRAU, GERMEN, Liga de Entidades Ambientalistas da Bahia - LIGAMBIENTE
e Assembléia Permanente de Entidades em Defesa do Meio Ambiente do Estado da Bahia -
APEDEMA/BA).

Como fontes dos dados primérios basicamente foram seguidas observagdes, anotacbes e
apontamentos do escritor ao longo de vinte anos de visitas constantes a BTS, em diélogos,
entrevistas, guestionamentos e denuncias, as autoridades constituidas, liderangcas comunitarias

e representacdes populares.

Formou-se um inventario e definiu-se a estruturacdo de um banco de dados e de informacg6es
(secundarias), confiaveis e consistentes, referentes a aquisicdo de documentos de contetdos

nas limitacOes impostas e pela disponibilidade, das seguintes ordens:
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a) bibliogréaficas (livros, diagnosticos, monografias, dissertacdes e teses, pareceres técnicos,
EIA/RIMAs, Planos de Contingéncias, Planos de Controle Ambiental - PCAs, avaliacGes de

passivos ambientais, estudos sobre risco ambientais e remediacdo de areas contaminadas);

b) cartograficas (mapas geoldgicos e cartas topograficas, de uso e ocupacdo do solo,

vegetacao e relevo) e
c) fotograficas (fotos e imagens aereas e orbitais — de satélites).

Para a identificacdo das vulnerabilidades e ameacas, bem como o encadeamento entre elas
com suas dependéncias e conexdes no territério escolhido foi necesséario inventariar as
ferramentas e mecanismos legais extremamente valiosos para o planejamento, implantacao,

acompanhamento e monitoramento dos empreendimentos e atividades existentes.

Foi dada preferéncia as de grande porte, de ordem industrial, obras de infra-estrutura,
exploracdo mineral, operacdes portuarias ou projetos agricolas, de pecuaria e florestais. Em
todos eles se levou em consideracdo os impactos sociais e ambientais causados nos pontos

mais criticos, entornos e abrangéncias.

Utilizou-se como suporte todo 0 embasamento tedrico e entendimento de conceitos técnicos
basicos descritos no Capitulo 2 e o conhecimento adquirido em salas de aula e as orientacdes
obtidas em reunides dos grupos GRAU (Grupo de Riscos Ambientais e Urbnaos) e GERMEN
(Grupo de Defesa e Promoc¢do Socioambiental). Para isto foi necessario apresentar e seguir
diversas fundamentacdes e perspectivas tedrico-conceituais descritas, a partir das quais essa
realidade vem sendo estudada, procurando compreender como as praticas sociais e politicas se
articulam e entram em contradicdo, de diferentes formas e intensidades, alem de revelar-se

complexas, segundo Corréa (1995) apud Simdes et al (2004):

[...] por meio de um complexo processo de producéo e apropriacéo sociais do espago
urbano, tendo em vista a necessidade de apreender informacgdes acerca do meio
fisico da area em questdo, assim como o levantamento, identificacdo, mensuracéo,
classificacdo e avaliacéo de riscos e seus aspectos geradores.

Depois de definidos os conceitos basicos, foram apresentados seus aspectos e caracteristicas,
assim como determinados os critérios de aceitabilidade das informaces acerca das
vulnerabilidades e ameacas, que compdem o0s riscos, graus de significAncia, com suas
ligacGes e encadeamentos, além de valores socioambientais caracteristicos do territorio

escolhido. Da mesma forma foram considerados seus aspectos técnicos, sociais, politicos e

67



econbémicos e apresentadas, as tipologias e exemplos de acidentes ambientais severos,
sobretudo os de origem e de atividade antropogénica significativa, que ocorreram no
QUANEBTS.

Do ponto de vista do Direito e Legislacdo Ambiental, foram considerados também, como
ferramentas, os Documentos Legais e Convencgdes Internacionais, bem como os Principios
Fundamentais Internacionais, com o sistema de reparticdo de competéncias entre 0s entes
federativos e a natureza difusa do patrimbnio ambiental, com suas abordagens, critérios,
procedimentos e técnicas. Em seguida foram feitos procedimentos para a identificacdo da
dindmica de fluxos e dos pontos de interferéncia nos aspectos socioeconémicos e ambientais,
entre as diversas atividades existentes, promotoras e geradoras de ameagas e
vulnerabilidades. Esses elementos sdo insumos que provocam riscos socioambientais e
tecnologicos, sobretudo os emanados pelos métodos, procedimentos e processos produtivos e
operacionais das instalacdes fisicas e equipamentos das unidades fabris, de armazenamento,

de transporte e portuarias.

Aprofundando a pesquisa, foi necessario investigar os diversos tipos de ambiente, processos e
produtos ou recursos utilizados por empreendimentos, sobretudo levando-se em consideracéo

0s grandes equipamentos e unidades fabris potencial e efetivamente poluidores.

Desse modo, serdo apresentados no Capitulo 5, os resultados obtidos nos estudos de casos das
atividades antropicas, notadamente as de petrdleo e gas da RLAM, TEMADRE, polidutos e
tubovias, do Complexo Portudrio de Aratu e de industrias do CIA, além do passivo
socioambiental da contaminacdo por chumbo e cadmio em Santo Amaro e estuario do rio
Subaé e as causas e consequéncias do fendbmeno da Maré Vermelha, ocorrida em marco de
2007.

Também foram observadas mais criteriosamente e analisadas:

a) as pressdes exercidas sobre 0s contextos socioambientais em interferéncia nos mananciais,
bacias hidrogréaficas, estuarios, praias e ilhas do QUANEBTS e entorno como instrumentos
necessarios para a melhor visualizagdo da realidade ambiental em diferentes elementos da
paisagem, tais como: hidrografia, vegetacao, relevo e uso e ocupacgdo do solo, referentes a
acdo de agentes e processos causadores de vulnerabilidades e ameacas que interagem na

estruturacdo e modelado da paisagem, notadamente nas areas urbanas ou em processo de
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ocupacdo humana dos seis municipios, especialmente os processos derivados da acéo

antropica e analise do uso e da cobertura vegetal natural das terras da area de estudo;

b) as interpretacbes de projetos de habitacdo e outros parcelamentos de solos urbanos
desenvolvidos ou implantados, bem como no levantamento das Areas de Preservacao

Permanente - APPs; das areas de disposi¢éo de residuos solidos e langcamento de efluentes;
c) os resultados da contaminacdo de mananciais por esgoto domiciliar e industrial;

d) as intervengdes sobre canais de drenagem em planicies de inundacéo;

e) as medidas mitigadoras propostas e implementadas em empreendimentos e atividades;
f) as areas de exploragdo de petroleo e gés, e

g) os impactos em suas areas de influéncia, a exemplo de: desmatamentos, queimadas,

presenca de lixo, vogorocas, dentre outras acOes antropicas e naturais.

Com todo esse diversificado universo, procurou-se proceder com métodos confluentes para a
construcdo de ferramentas validas e que o desenvolvimento da analise obtivesse um grau de
similaridade, o mais abrangente possivel. Desse modo, foi necessaria a utilizacdo de
procedimentos investigativos diferenciados, com técnicas e métodos especificos, descobrindo

potenciais e sugerindo iniciativas.

A rigor foram observados, conceitual e metodologicamente, os pontos fracos e mais
vulneraveis de todos os processos existentes, sociais, ambientais, socioambientais, culturais,
institucionais e corporativos, buscando a constatacdo ou deteccdo dos problemas, gargalos e
entraves, que geralmente envolvem controle, seguranca e vigilancia. Tentou-se, enfim,
também evitar o0 maniqueismo latente, geralmente abordados em narrativas sobre conflitos
sociais, que se expressam de variadas formas, sobretudo quando se refere a reparacdo de

danos e acessos a direitos.
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CAPITULO 4 — O Quadrante Nordeste da Baia de Todos os
Santos - QUANEBTS.

Para fluéncia deste texto é necessario que sejam: elaboradas analises de estudos integrados e
sistémicos dos impactos e dos riscos, sobretudo os socioambientais, na area do QUANEBTS,
0 que pressupde a compreensdo de sua dinamica natural e a intervencdo das a¢cdes humanas,
no campo da socioeconomia, que sera abordado no Capitulo 6. Também serdo definidos
novos conceitos, a exemplo de Territério de ldentidade. Desse modo, neste capitulo serdo
conhecidas as partes componentes das unidades ecossistémicas, geossistémicas e
socioambientais do QUANEBTS.

Os Territdrios de Identidade” foram constituidos pelo atual governo do Estado da Bahia como
unidades espaciais de planejamento e gestdo territorial, a partir da especificidade dos arranjos
sociais e locais de cada regido. Sua metodologia foi desenvolvida com base no sentimento de
pertencimento, onde as comunidades, através de suas representaces, foram convidadas a

opinar, conforme disponivel em SEPLAN (2008).

4.1 — Delimitacdo da area e estudo

O QUANEBTS esta localizado no litoral baiano, sendo parte dos Territorios de Identidade do
Recbncavo Baiano e Regido Metropolitana de Salvador, aproximadamente entre as latitudes
12°39°40” S - 13° S e longitudes 38° 30°W — 38°43’30” W.

Encontra-se delimitado geograficamente por todas as pequenas bacias e sub-bacias
hidrograficas drenantes para a BTS, advindas deste quadrante nordeste, em partes de cinco
territdrios municipais, do ponto de vista politico-administrativo, notadamente nas bacias dos
rios Sao Paulo, Caipe e Mataripe, tendo como excec¢éo o rio Subaé, considerada apenas no seu
terco inferior, a jusante da cidade de Santo Amaro. Abrange também todo o municipio insular
de Madre de Deus. A delimitagdo da area de estudo, portanto, foi feita de acordo com o0s
limites naturais dos divisores de &gua, fronteiricas da rede de drenagem que deflui para a BTS
na parte terrestre, continental e insular emersa e o seu proprio corpo d’agua, ver figura 1, a

sequir.

* Souza e Pedon (2005), dentre outros autores, discutem as conceituaces de Territério e Identidade

70



. J
G
g y )
G v
Vids]
g7 /}HA DE )
“—‘?’-Z*\»:/ , s ITAPARICA °1
~ _

. --._t_fﬁmmn
ILHADAS | jiyapaR

BlMBAREAZ GUARDA

- - o
HHADAS VACAE |
s ne L . '
SANTH ANTONIC ILHA MADRE £
xﬁ”“‘m o DE DEUS
a—"f WHA LMEs

TAPIPUCA  wpaoo DA BALEIS

ERADE

MARE =
e

o’

o=

o ™
fﬁ. mmﬁ :_iI ..._r%j
{*}'E‘x MARE [1]' M
||...:r::3 f-P

BAMWA DE TODOS ﬂ;

: . H‘\\-z 05 SANTOS q&' SALVADOR

M R 3 A
o e
3 -

ILHA DE -
ITAPARICA

Figura 1 - Trecho maritimo do QUANEBTS, com énfase para o arquipélago. Material cedido pelo
GERMEN Grupo de Defesa e Promogéo Socioambiental. Imagem de parte dos biomas Mata Atlantica e

Costeiro-Marinho



O que se observa pelos dados encontrados em UPB (2008), € que, em 2006, o municipio de
Simdes Filho possuia uma populacdo aferida em 105.117 habitantes, sendo 60.272 eleitores
(maior contingente do QUANABTS, o que corresponde a 57,3% de eleitores e, pela mesma
fonte, Madre de Deus, tinha 13.500 habitantes, sendo 10.923 eleitores (81%), um recorde, no
percentual, em todo o estado da Bahia.

Das seis unidades municipais pesquisadas, o PIB de trés delas (Sdo Francisco do Conde,
Candeias e Simfes Filho) encontra-se entre os dez maiores do interior do Estado.
Considerando o PIB percapita, Sdo Francisco do Conde encontrava-se em terceiro lugar entre
0s municipios brasileiros, o primeiro no Estado da Bahia, conforme IBGE (2008).
Contrastando com esse quadro de importancia, esses municipios carecem, no entanto, de
infra-estrutura, principalmente com relacdo aos problemas socioambientais decorrentes da
répida e agressiva ocupacdo urbana desordenada, do espaco territorial, continental e insular,
tornando-se muito vulveraveis, cujas questdes sdo compartilhadas em diferentes extensdes
com outros centros urbanos brasileiros. Por localizarem-se em regido litoranea e estuarina, as
aguas doces, salobras e salgadas do QUANEBTS, recebe em diversos trechos, influéncia
direta das bacias de contribui¢do de esgotos urbanos e industriais, com constantes ameacas e

consequentemente, encontrando-se em risco.

4.2 — Caracterizacdo da Area de Estudo

A necessidade de compreender o arranjo sistémico do QUANEBTS ¢é fundamental para o
entendimento do contexto socioecondmico, gerador de riscos, apresentado a seguir, onde, no
decorrer desta dissertacao, sera apresentado um rol de politicas publicas e uma arquitetura
multinstitucional, visando proteger parcelas dos biomas Mata Atlantica e Costeiro-Marinho,
catalisando iniciativas existentes na regido e propondo acBes com vistas a garantia da
biodiversidade e da manutencdo dos modos de vida tradicionais das comunidades que &

habitam.

4.2.1 - Elementos das Paisagens

Devido a extensdo do territorio escolhido, os diversos cenarios formam paisagens diferentes.
Conformando as bacias hidrogréaficas, encontram-se os divisores de agua, onde se apresentam

as maiores altitudes, nos topos de morros, formando uma composic¢ao de vales e colinas de
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baixa altitude, conforme CRA (2002). As elevacGes alcancam 155 metros e a média
declividade das encostas atinge, percentualmente, no maximo 25% em alguns poucos locais.

Outro cendrio natural é formado pela planicie litoranea fluvio-marinha, com estuarios, corpo
hidrico da BTS e ilhas. De todo modo, 0 QUANEBTS constitui-se de um ambiente bastante
Umido que apresenta remanescentes dos biomas supracitados, com diversos ecossistemas
frageis associados, como manguezais, restingas, areas Umidas (embrejadas e alagaveis) e

recifes de corais.

Devido a concentracdo de industrias, terminais e instalacGes petroliferas e portuérias, dentre
outros equipamentos, citados no Capitulo 1, a paisagem vem se modificando com a presenca
de elementos antrépicos, chaminés, dutos, tanques para estocagem de insumos e derivados,
rede de transporte — rodovidria e ferrovia proximas - e terminais portuarios, com pieres de

atracacdo, bercos e cais, grandes embarcacg0es, cargueiros e petroleiros.

Conforme SEI (2008), através da consulta ao banco do Sistema de Dados Estatisticos — SIDE,
a tipologia climéatica nos seis municipios do QUANEBTS varia entre umido a subimido,
adequando-se ao encontrado em SEIA (2008), onde a BTS constitui um ambiente territorial
bastante Umido e quente, abrangendo e “[...] caracterizando-se pelo elevado indice
pluviométrico, superior a 60 mm no més mais seco e chuvas bem distribuidas ao longo do
ano. A precipitacdo media anual equivale a 2.100 mm. Apresenta temperaturas elevadas em

todas as esta¢des do ano e baixa amplitude térmica”.

Sobre os oceanos, mares e a BTS, de acordo com Weber (2003), a Convengédo das Nagoes
Unidas sobre os Direitos do Mar - CNUDM de 1982: “teve a participagdo ativa do Brasil, um
de seus primeiros signatarios, onde se estabeleceu claramente direitos e obrigacfes para todos
0s paises membros”. Ainda segundo Weber (2003), “o0 conceito de Zona Econdmica
Exclusiva (ZEE), que substituiu o conceito das 200 milhas de mar territorial, implica no
levantamento dos recursos vivos e ndo vivos do mar territorial assim como sua protecédo e

preservacao”.

A Agenda 21, aprovada em 1992 na Eco 92 (Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento - CNUMAD), no capitulo 17, trata da protecdo dos oceanos e
de todas as zonas costeiras. Considerando o referido por Souza (2003), 0 caminho para o
desenvolvimento impde mudancas-chave no entendimento e na capacidade de percepcdo das

condigdes de equilibrio dos ecossistemas, onde ele informa que “a identificacdo da presenca
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ou auséncia de sustentabilidade em ambientes naturais requer, principalmente, a adocdo de
um conjunto de indicadores que possibilite 0 acesso a informacdes sobre seu estado e suas

tendéncias sistémicas”.

O corpo hidrico da BTS é uma Area de Protecdo Ambiental - APA, criada pelo Decreto
Estadual n° 7.595, de 05/06/1999, envolta em uma complexa questdo socioambiental, com
grande potencial turistico e de condicdes de fragilidade ambiental em virtude de seus
atrativos e sitios naturais com alta diversidade bioldgica, que se encontra até hoje sem ao
necessario e fundamental Plano de Manejo. Também possui um alto valor cénico nas
unidades de paisagem e no diversificado patriménio historico, artistico e cultural. No seu
entorno, em areas ribeirinhas e insulares, se encontram diversas areas protegidas e

unidades de conservacao.

4.2.2 — Caracterizacdo do Meio Fisico

Como referencial para o inicio dos estudos, foram considerados diversos aspectos e
componentes do meio fisico (solo, relevo, clima, geologia, geomorfologia, hidrografia e uso
do solo), contribuindo para a investigacdo e observagdes sobre as vulnerabilidades e ameacas
presentes no territério, fornecendo subsidios para o gerenciamento de riscos de desastres.
Confome Esbogo Geoldgico, Veiga (2003), cita Ledo & Dominguez (2000) e Leite (1997),
que definiram que “geologicamente a origem da baia esta relacionada a quebra do Gondwana,
no Jurassico Inferior e no Cretaceo. Ela é constituida por um sistema de falhas e fraturas que

delimitam uma depresséo na superficie [...]".

Segundo os especialistas, a litologia predominante na regido € sedimentar estratificada, o que
facilita o trabalho dos rios que drenam para o0s territorios municipais. Esses fatores,
concomitantes & acéo antropica, colaboram para a baixa declividade dos terrenos. De acordo
com SEI (2008), consultando seu banco de dados, tém-se as seguintes informagdes sobre as
unidades municipais do QUANEBTS: Candeias, Madre de Deus, Salvador e S&o Francisco do
Conde possuem componentes de arenitos, depositos costeiros (areias de praia), depdsitos
fluviais e folhelhos. No territério de Salvador também ocorrem conglomerados (brechas),
gnaisses e metatexitos. Em Simdes Filho tem as mesmas configuraces geoldgicas de
Salvador, com excecdo dos folhelhos. Quanto a Santo Amaro, sdo encontradas outras

formacdes geoldgicas, como arcaceos, diatexitos, gnaisses charnockiticos e siltitos, além dos
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ja citados, arenitos, folhelhos e conglomerados (brechas), também presentes na capital do
Estado.

Nos Aspectos Geomorfologicos, conforme Celino & Queiroz (2006), a BTS pode ser
considerada como uma baia de maré (uma categoria especial de estuario formada por
processos tectdnicos de larga escala), assim: “A morfologia é, tectonicamente, controlada
pelas falhas geoldgicas associadas a Bacia Sedimentar do Recéncavo. O sistema em graben da
bacia promoveu a existéncia de diversos altos topograficos, aléem das numerosas ilhas dentro
da baia (Lessa et al, 2000 apud Celino & Queiroz 2006).

A geomorfologia da area em estudo € de reduzida amplitude altimétrica. De acordo com SEI
(2008), esta representada, em todos os seis municipios, por Baixadas Litoraneas, Planicies
Marinhas e Fluviomarinhas. Em Santo Amaro, encontram-se também formacdes de
Tabuleiros do Reconcavo e Interioranos e em Salvador e Simdes Filho, ocorrem Tabuleiros
Pré-Litoraneos. Conforme o SIDE da SEI (2008), a altitude maxima encontrada € de 97m no
municipio de Candeias, seguida de Simdes Filho, 52m e Santo Amaro, 42m. Manguezais e
formacgGes recifais coralineos (recifes de corais) estdo presentes em areas inter-marés e no

corpo d’agua da BTS, respectivamente.

Segundo Furtado et al (2006), os principais agentes morfoldgicos ligados ao fator
oceanogréafico sdo as ondas, correntes e marés nos baixos cursos dos rios influenciando o
modelado da area através da erosdo, transporte e deposicdo de sedimentos. Desse modo,
segundo eles, “a intensidade da acdo destes agentes em uma determinada area depende das
condigdes gerais do ambiente como temperatura, direcdo do vento, salinidade, amplitude das

marés e do relevo, estrutura geoldgica, dentre outros”.

Sobre aspectos Sedimentoldgicos, conforme Celino & Queiroz (2006):

A granulometria dos sedimentos superficiais de fundo da baia de Todos os Santos
varia desde argila a areia muito grossa (Lessa et al., 2000, apud Celino e Queiroz,
2006), com distribuicdo espacial diferenciada. [...] Os sedimentos argilosos
predominam na por¢éo norte da baia, enquanto que, ao sul, verifica-se que as areias
médias e grossas sdo mais expressivas. Sedimentos carbonaticos e bioclastos
ocorrem em diversas areas, tendo sido alvo da exploracdo para fabricagdo de
cimento, durante mais de trinta anos — entre as décadas de 60 e 90 do Século XX.
Franjas estreitas, mais ou menos continuas, de recifes de corais bordejam as ilhas da
baia de Todos os Santos.

Como Aspectos Climaticos, a regido do Reconcavo Baiano é classificada, segundo Kdeppen

(1948), como quente e Umido, caracterizando-se pelo elevado indice pluviométrico, superior a
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60 mm (no més mais seco) e chuvas bem distribuidas ao longo do ano. A precipitacdo média
anual equivale a 2.100 mm, apresentando temperaturas elevadas em todas as estacdes do ano
e baixa amplitude térmica. Desse modo, € bom lembrar que freglentes precipitacbes podem
atinger grandes extensdes territoriais, vindo a afetar diversos setores da economia e podendo

prejudicar também os solos mais sucetiveis aos processos de degradacao.

A caracterizacdo geomorfoldgica de uma bacia contribui nos estudos de areas de risco,
sobretudo quanto a fragilidade ambiental, relembrando, que ndo é necessariamente o assunto
principal contemplado nesta pesquisa. De todo modo, conforme Cunha et al (1966) apud
Almeida & Rocha (2006), as bacias hidrograficas contiguas, de qualquer hierarquia estdo
“interligadas pelos divisores topogréaficos, formando uma rede onde cada uma delas drena

agua, material sélido e dissolvido para uma saida comum ou ponto terminal”.

Como sabido, os rios, assumem papel importante na evolugdo do modelado das paisagens.
Segundo Christofoletti (1980:65) apud Furtado et al (2006), constituem agentes importantes
no transporte de materiais “intemperizados das areas elevadas para as mais baixas e dos
continentes para 0 mar. Sua importancia é capital entre todos os processos morfogenéticos”.

Desse modo e de acordo com Oliveira (2006), é informada que a dinamica fluvial
“corresponde a erosdes e solapamentos de margens e inudacoes/alagamentos que estéo,

principalmente, associadas a ocupacao que se estabelece nas planicies ribeirinhas”.

Informa também a cientista Oliveira (2006), que a dindmica de encosta ocorre “junto as areas
de montante formadas por colinas, que estdo sujeitas a acdo de processos erosivos, onde
evidenciam-se varios indicadores de vetores de crescimento urbano”. Sobre a configuracao e
velocidade de um rio, Leinz & Amaral (1980:95) descrevem que “dependem de parametros
como a topografia; que intervém na declividade do terreno; a quantidade de chuva, a

constituicdo litoldgica das rochas erodidas pelo rio e estagio erosivo do mesmo”.

Nota-se que as bacias hidrogréaficas, definidas por Inga (2008), como “area drenada por um
rio ou um sistema conectado de rios (riachos, corregos) tal que toda a vazdo efluente é
descarregada através de uma simples saida”, vém sofrendo constantes agressdes e 0s
desequilibrios em suas encostas trazem graves conseqiiéncias aos canais fluviais. Ainda
conforme Inga (2008): ““A Bacia Hidrografica é a Unidade Territorial para implementacao da
Politica Estadual de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Estadual de Gerenciamento de

Recursos Hidricos”.
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Segundo Cunha (1966) apud Almeida & Rocha (2006): “a dindmica inter-relacdo que existe
entre as encostas e os vales fluviais, permite constante troca de causa e efeito entre esses
elementos da bacia hidrografica”. De acordo com Christofoletti (1982), todos os
acontecimentos que ocorrem na bacia de drenagem repercutem, direta ou indiretamente, nos
rios. As condicBes climaticas, a cobertura vegetal, a litologia sdo fatores que controlam a

morfogénese das vertentes e, por sua vez, o tipo de carga detritica a ser fornecida aos rios.

Os sedimentos sdo carregados pelos rios através de trés maneiras diferentes, solugéo,
suspensao e saltacdo [...]. As particulas de granulométrica reduzida (silte e argila)
sdo tdo pequenas que se conservam em suspensdo pelo fluxo turbulento,
constituindo a carga de sedimentos em suspensdo [..]. As particulas de
granulométrica maior, como as areias e cascalhos, sdo roladas, deslizadas ou saltam
ao longo do leito dos rios, formando a carga de leito do rio.

Conforme Ledo & Dominguez (2000) apud Celino & Queiroz (2006), em relacdo as
caracteristicas da BTS sdo claramente marinhas, pois o volume de agua doce, oriunda dos
diversos cursos fluviais que nela desaguam, é duas ordens de grandeza inferior ao aporte de

agua salgada que entra pela abertura da baia.

De acordo com Orge et al (2000), apud Celino & Queiroz (2006):

[...] trata-se de uma baia fortemente influenciada pelas massas oceanicas, com
salinidade variando entre 28 e 36%.. Alguns fatores morfoldgicos (valores médios)
contribuem para o baixo tempo de residéncia da dgua no seu interior: profundidade
de 6,9 metros, volume de 6,39 x 109 m* e correntes com velocidade de 41,0 cm.s™.

No QUANEBTS convergem vinte pequenas bacias e sub-bacias hidrograficas para trés

estuérios distintos, citados a seguir, conforme quadro abaixo:

Quadrol - Bacias e Sub-Bacias Hidrograficas

Estuéarios Bacias e Sub-Bacias Hidrograficas
Voltados para a Baia de Aratu os rios Cotegipe, o riacho do Macaco, riacho de Santa Maria ou de S&o
Miguel, riacho da Passagem e 0s Cérregos S40 Jodo e Banana
Do nordeste da BTS os riachos do Ferreira, do Engenho D’Agua e Pititinga, o rio So Paulo, o

maior deles, os rios Caipe e Mataripe, na regido da RLAM e, préximo a
Caboto, os rios da Restinga e Dom Jodo ou Guibe

No extremo norte, no desaguadouro do | além do rio Paramirim, que desagua em grande &rea de manguezal do
rio Subaé, o mais caudaloso de todo o | territério municipal de Sdo Francisco do Conde, para onde também
quadrante, com os afluentes Sergi | drenam os cérregos Marezinho e Alma.

Mirim e Traripe

Também neste quadrante hd a ocorréncia de diversas bacias de drenagem natural nas seis

unidades territoriais, a exemplo de Sdo Tomé de paripe, no municipio de Salvador.
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Segundo Furtado et al (2006), a baixa declividade permite o uso do solo para diversos fins.
Assim, tal fator ligado a falta de conscientizacdo da populacdo e de uma politica pablica
eficaz leva ao encadeamento de processos erosivos e deposicionais, desmatamento,

colmatagem e extracdo mineral, mais precisamente barro e pedra.

Também, se faz necessario refletir sobre os solos predominantes de regido, que sdo 0s
massapés, com estudos pioneiros sobre argila expandida em todo o Brasil, desde a década de
1950, efetuados pelo Dr. Hernani Sobral, professor emérito da UFBA. Os massapés
apresentam alta fertilidade natural, sendo por isso, intensamente, utilizados para fins
agricolas, tradicionalmente ocupados por extensos canaviais, assim como nos dominios dos

morros e colinas (Ab’Saber, 1988).

4.2.3 — Caracterizacdo e Aspectos do Meio Bidtico

O QUANEBTS ainda apresenta grande biodiversidade nos seus ecossistemas associados aos
biomas Mata Atlantica e Costeiro-Marinho, emersos e submersos, continentais e insulares,
como 0s manguezais e os recifes de corais. No entanto com 0s impactos ambientais causados
pela industria petrolifera e atividades portuarias, ocorre um grande esforco para a
continuidade do ciclo das espécies e organismos vivos, com a diminuicdo de sua vitalidade e
variabilidade. Os manguezais, de acordo com Moreau et al (2006), constituem um dos
ecossistemas mais ricos em biodiversidade marinha, onde vivem diversas espécies de peixes,
crustaceos, moluscos, dentre outros seres aquaticos. Sao 0s ecossistemas mais produtivos do
mundo, cuja importancia para a humanidade como fonte de alimentos, remedios, material de

construcdo (barro e madeira), cortume, combustivel e outros.

Estdo localizados predominantemente nas confluéncias e faixas de transi¢do das entrecortadas
e rendilhadas reintrancias e saliéncias dos meios maritimo, fluvial e terrestre, junto a
estuarios, nas zonas entre marés, alguns com densos bosques (Brito, 1997) e outros em
situacdo critica, conforme pesquisas e reportagens apresentadas por inimeros veiculos de
imprensa e midia impressa. Segundo Moreau et al (2006), se ndo bastasse esta importancia
para o ser humano, é merecedor de destaque o seu papel como estabilizadores ambientais,
funcionando como barreiras naturais contra impactos permanentes de inundagdes
catastroficas, além da erosdo edlica. Além disso, segundo Tam & Wong (1996) e Severo
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(1999) apud Moreau et al (2006), informam que os manguezais podem funcionar como

despoluidores através do acumulo seletivo de metais pesados por algumas espécies.

Com esses atributos torna-se essencial a busca para a preservacdo diante dos processos de
urbanizacdo, industrializacao e atividades portuarias, que se acelera na regido. Assim,
conforme Grasso et al (1995) apud Moreau et al (2006), 0s manguezais constituem-se em um
ecossistema fornecedor de bens e servicos, requerendo a adocdo de necessarias medidas de
manejo com intervencdes antrdpicas, consideracbes e avaliacbes dos fatores socio-
econdmicos e ndo apenas o0s de carater bioldgico.

Os recifes representam o ecossistema marinho costeiro de maior biodiversidade, comparada a
das florestas tropicais. Ao redor dos corais, vivem lagostas, siris, polvos e algumas espécies
de peixes, que podem ter suas vidas ameacadas. Conforme Ledo (2007) “A morte dos corais
pode desencadear um desequilibrio de grandes propor¢6es”. Segundo IPIECA (1992) apud
Garcia(2007) sdo as maiores estruturas vivas conhecidas, constituidas por uma série de
organismos possuem intensa produtividade biolégica e ocorrem em areas tropicais e sub-
tropicais, locais:

onde as aguas apresentam maiores temperaturas (Tmédia = 200C), onde ha boa
iluminagdo, muita oxigenacdo, baixa turbidez e poucos nutrientes. Localizam-se
préximos a costa, apresentando elevado potencial de dano causado por atividades de
E&P, principalmente o transporte de petréleo e seus derivados.

No QUANEBTS, esses frageis ecossistemas se desenvolvem adjacentes a diversas praias,
sobretudo ao sul das soteropolitanas ilhas de Maré e dos Frades, formando estruturas
alongadas. A produtividade bioldgica dos recifes de corais normalmente é de cinglienta a cem

vezes maiores do que em aguas do entorno onde ndo ha a presenga de recifes (Garcia, 2007).

[...] Atualmente estas estruturas cobrem mais de 600.000 km2 do planeta. O
carbonato de calcio proveniente de esqueletos de animais e os sedimentos
acumulados durante milhares de anos formam os recifes. Sao estruturas que abrigam
comunidades marinhas diversas e complexas. Um recife, por exemplo, pode conter
cerca de trés mil espécies diferentes. Eles oferecem abrigo e comida para uma
grande gama de organismos e apresentam um importante papel no balango de massa
geoquimico dos oceanos. Sdo responsaveis pela disposicdo de mais da metade do
calcio dos oceanos e lagos e mais de mais de 111 milhGes de toneladas de carbono
por ano (IPIECA, 1992 apud GARCIA, 2007).

Em termos socioeconémicos, os recifes também tém um papel de destaque. Sdo considerados

importantes recursos pesqueiros, pois abrigam uma enorme biodiversidade, e apresentam alta
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concentracdo de peixes. Também sdo importantes barreiras a acdo das ondas, erosdo costeira,

além de serem atrativos turisticos Unicos, conforme Castro (s.d.) apud Garcia (2007).

Figura 2 - Imagem Subaquatica: Recife de Corais. Foto: Eduardo Chaves. Disponivel em:

http://www.fapesb.ba.gov.br/cti/noticias/noticia

Em conformidade com o pensamento da Dra. Zelinda Ledo, professora da UFBA, o

aquecimento global e a poluicdo por metais pesados sdo, atualmente, dois grandes inimigos

dos recifes de corais da BTS. Segundo a pesquisadora, desde a década de 1960 tem havido um

declinio da vitalidade desses corais, inclusive com o desaparecimento de algumas espécies

(LEAO, 2007):

Felizmente, na costa brasileira a mortalidade néo tem sido em massa, como acontece
no Oceano Pacifico, onde os corais ficam mais tempo expostos a temperaturas mais
altas. [...] Na BTS, embora tenha havido oscilagdes de temperatura, os corais da
regido tém se mostrado resistentes. “Ainda precisamos de mais tempo para
investigar, mas é possivel que essas espécies tenham se adaptado a essas mudancas
climaticas.

Os animais e vegetais também atuam no modelado da paisagem, porém de forma secundaria,

se comparada com outros fatores morfogenéticos, tais como o climético, cuja atuacdo é

caracterizada por processos mecanicos e quimicos. Na area objeto de estudo, os organismos

desencadeiam processos mecanicos realizados através de meteorizacdo fisica das rochas e de

acoes erosivas e deposicionais. De acordo com MMA (1998),

A Zona Costeira e Marinha apresenta uma enorme diversidade de ecossistemas,
sofre influencia significativa dos biomas continentais adjacentes. Tal fato contribui
para que o Brasil seja considerado um dos paises mais biodiversos do mundo,
apresentando entre 10% e 20% das espécies conhecidas, 12,7% da agua doce e uma
vasta extensdo territorial”.

[...] contém um mosaico de ecossistemas considerados extremamente importantes
€cOmo manguezais, restingas, dunas, praias, ilhas, baias, estuarios, recifes de corais,
dentre outros, que abrigam diversas espécies de flora e fauna.

Todo o Reconcavo Baiano, assim como a RMS, incluindo, portanto 0 QUANEBTS, outrora

possuiam uma cobertura vegetal natural exuberante, formada pela Floresta Ombréfila Densa,
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dentro do bioma Mata Atlantica, com arvores que chegavam de 30 a 40 metros de altura
(Ab’Saber, 1988), dentre elas, espécies como a peroba, massaranduba, jacarandas, pau-brasil
(ibirapitanga), canela, cedro, pau-d’alho, ipés, imbuias, entre outras. Segundo o banco de
dados da SEI (2008), em todos os municipios ainda sdo encontradas como vegetacdo
predominante, Florestas Ombrafilas Densas, alem de formacfes pioneiras com influéncia

marinha, compostas por manguezais ou restingas.

Com a constatacdo da qualidade do solo favoravel a cultura canavieira, desde o inicio da
colonizagdo no século XVI, vem ocorrendo na regido a substituicdo da cobertura vegetal
natural para o plantio da cana-de-agucar e pastagens. Nos Ultimos cinglienta anos, em
decorréncia da descoberta, desenvolvimento e aumento da producdo de petréleo e gas, e
consequente acelerado desenvolvimento e expansdo urbana, diversas &reas florestadas
restantes foram ainda mais reduzidas. Mesmo assim, ainda podem ser vistos fragmentos de
cobertura vegetal original (remanescentes). Em relacdo a APA BTS, conforme SEIA (2008), a
massa de vegetacdo ocorre em torno da linha da costa, assim como na regido dos interfluvios

marinhos das ilhas:

[...] Sdo encontrados, nos seus limites legais, ecossistemas de manguezais,
protegidos como APPs, que se caracterizam, em geral, pela ocorréncia das espécies
mangue-vermelho (Rhizophora mangle), mangue-branco (Laguncunlaria racemosa)
e siriba ou sirilba (Avicenia schaueriana). A vegetacao de restinga esta representada
por espécies como a aroeira (Schinus terebenthifolius), bromeliaceas (bromélias ou
gravatas), dentre outras [...].

Segundo Celino & Queiroz (2006), sua orla é recoberta por extenso manguezal e sedimentos
recentes. Existe grande reducdo da biodiversidade marinha com o acumulo de sedimento e
poluentes. Ao longo do territorio do QUANEBTS, ainda sdo encontrados bols6es de floresta
ombrdfila caracteristica do bioma Mata Atlantica que podem ser observadas em varios
estagios de conservacdo (SEIA, 2008).

A APA BTS abriga uma rica fauna marinha, por tratar-se de ecossistemas ligados a regido

costeira, de acordo com SEIA (2008), apresentando grande incidéncia de aves marinhas:

[...] a ocorréncia de grande nimero de botos, como o Sotélia guianenis (ex-
fluviatis). Mariscos e peixes compdem a fauna dos manguezais, que tem grande
papel na multiplicacdo e manutencdo da biodiversidade marinha. Na restinga é
possivel encontrar uma grande variedade de répteis, como a cobra-verde. [...]
encontra-se um ndmero razoavel de primatas, além de outros mamiferos, com a
presenca de todas as classes de vertebrados.
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Enfim, como dito por Souza (2003), o ambiente marinho, que abriga espécies essenciais para
o0 planeta tem sido agredido “de modo descontrolado pela inser¢do de poluentes, ameagando
as cadeias alimentares, a interdependéncia entre as espécies e, consequentemente, sua
capacidade evolutiva”. Desse modo, com intensa exploragdo e grande mudanca do uso da

terra e ocupacéo do solo, propicia uma configuracdo de risco e agravamento a vida.

4.2.4 — Caracterizacdo do Meio Antroépico (Sécio-Econdmico e Cultural)

A expansdo demografica que aconteceu em quase todo o pais a partir da década de 40 do
Século XX, devido a abertura de inimeras estradas de rodagem, também ocorreu em varios
trechos e setores do territorio estudado. Ato continuo, a questdo fundiaria, envolvendo a
grilagem e a comercializagéo especulativa da terra, vem contribuindo com diversos interesses
econbmicos. Sobre aspectos das comunidades e perfil socioeconémico, no processo de
ocupacdo deste territdrio, de acordo com SEIA (2008), as comunidades que se encontram na
regido da APA BTS sdo muito diversificadas, pois a mesma engloba municipios que, apesar
de préximos, possuem costumes bem diferentes. Segundo SEIA (2008):

é possivel encontrar, ainda, povoados de pescadores, areas de veraneio, também
movidas pelo turismo e as de destaque na historia, onde se encontram exemplares da
arquitetura civil e religiosa, com igrejas centenarias e cultura intangivel tipica ainda
bem expressiva.

Conforme Milton Santos (1959) apud Brandéo (2007):

O Recbncavo foi sempre mais um conceito histérico que mesmo uma unidade
fisiogréfica [...] caracteres fisiograficos correspondeu uma diferente utilizacdo do
solo, que, ainda hoje, de certo modo perdura. Os solos pobres do cristalino serviram
a culturas alimentares, tanto no norte quanto no sul. Os tabuleiros terciarios foram o
habitat ideal para o fumo. A série Santo Amaro deu o fofo massapé, onde ha
quatrocentos anos se planta incessantemente a cana-de-agUcar. Esta, alids, em
periodo de maior procura, desbordou seu limite ecolégico e avangou por areas
diferentes, sobretudo as da formagéo S&o Sebastido, mas tem recuado, conquanto as
usinas continuem guardando essas terras como reserva de lenha para suas fornalhas.
A unidade do Recdncavo provinha e provém das relagdes mantidas de longa data
entre suas varias porgdes com vocagao e atividade diferentes (Reconcavo canavieiro,
Reconcavo fumageiro, Reconcavo mandioqueiro e da ceramica, sem falar nas zonas
pesqueiras beirando mais proximamente o litoral, e do Recdncavo ao norte da
cidade, servindo-a de lenha e carvdo vegetal) [paréntesis no original]. Salvador
presidia a esse espaco, coordenando as suas fungdes diretoras.

Sobre as atividades e ritos religiosos, 0s espacos destinados ao simbdlico e ao sagrado sdo
muito intensificados, com uma diversidade de crencas e mitos, como fruto da grande

miscigenacdo das ragas que formaram a cultura brasileira e que se originaram no Recncavo
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Baiano, a partir o inicio do entrelacamento do povoamento e costumes dos Tupinamba, com a
colonizacdo Ibero-portuguesa e a chegada dos povos africanos, para gerar a forca motriz dos
canaviais. Como exemplo emblematico, surge, a devocao a N.Sra. das Candeias, por parte dos
petroleiros (Sindepetro, 2008), que se justifica porque as atividades para a produgéo e refino
se iniciaram, em Candeias, um dos mais importantes pdlos religiosos de peregrinacdo na
regido. Todo dia 2 de fevereiro, uma multiddao vem da capital baiana e das ilhas proximas para
a festa. Segundo UPB (2008), Candeias é a terra dos milagres [...] e foi o culto a santa que

tornou o municipio conhecido, gracas a fonte de &gua milagrosa.

Parte integrante do Recdncavo Baiano, 0 QUANEBTS teve grande presenca na historia do
pais, por mais de quatro séculos, com significativa importancia econdémica e politica para a
Metrépole Portuguesa e no Governo Imperial Brasileiro, com o cultivo canavieiro e a
indUstria do aglcar. Somente veio a perder esta primazia em meados do século XIX, com
baixo dinamismo social e econdmico. Quase cem anos depois, a regido voltou a recuperar o
prestigio com as novas atividades provenientes da descoberta do petréleo na BTS em Lobato
(Salvador), e a pesquisa e exploracdo comercial nos campos de Dom Jodo e Candeias (a
época, pertencentes a Salvador) e o refino em Mataripe, a partir da década de 1950 (no
municipio de S&o Francisco do Conde). Também na década de 1960 se instalaram no baixo
Subae, diversas industrias com grande potencial poluidor, a exemplo da Industria de Papel
Santo Amaro - INPASA e Companhia Brasileira de Chumbo — COBRAC, conforme (CRA,
2002) e Hydros (2005).

Com a criacdo do terminal maritimo da Petrobras na ilha de Madre de Deus (TEMADRE), em
1957, a época pertencente a Salvador (hoje municipio de Madre de Deus, desde 1989) e a
emancipacdo também de Salvador, do Distrito de N.Sra das Candeias (1958), essas
localidades, juntamente com a cidade de Sdo Francisco do Conde, passaram a crescer de
forma vertiginosa e desordenada. Tornam-se residéncia dos petroleiros - um ascendente novo
operariado, assim como vem acolhendo as bases operacionais de empresas terceirizadas e
firmas subcontratadas pela alvissareira cingiientenaria indastria do petréleo. Com incentivos
fiscais, administrdos pels Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE,
0 governo do Estado criou, na década de 1960, o CIA, ocupando parte dos territérios
municipais de Candeias e Salvador, provocando a emancipacdo do Distrito de Agua

Cumprida, formando-se assim, o municipio de Simdes Filho (1962).
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No final da década de 1970, instalou-se, proximo ao CIA, o COPEC, consolidando novas
atividades econémicas, também desvinculadas da realidade sociocultural e geoecondmica da
regido. Como consequéncia para o escoamento de sua producdo, fez-se necessaria a

construcdo do Porto de Aratu, que entrou em operacdo em 1978.

Nas duas décadas seguintes, ajustes na economia propiciaram a ampliacdo das atividades
portuérias e da substituicdo de equipamentos de diversas unidades fabris, notadamente no
CIA. Como exemplo, nas instalacGes de uma montadora de chassis e carrocerias para 6nibus e

caminhdes, atualmente funciona uma fabrica de biscoitos recheados.

Hoje, a dindmica e perfil socioecondmico das comunidades encontra-se em expanséo,
sobretudo com a nova visdo integrada das oportunidades de investimentos em infra-estrutura
econbmica, desenvolvimento social, meio ambiente, informacdo e conhecimento, advindos
das facilidades para a producdo do biocombustivel, das obras do Programa de Aceleracao do
Crescimento - PAC e do fomento ao incremento do comércio e servicos. Todas essas
atividades vém promovendo uma forte migragéo para a regido, movimentando e propiciando

um maior dinamismo demografico.

N&o se pode deixar de dizer que, a rigor e a longas e duras penas, sua populacdo vem
mantendo viva a cultura e as tradigdes voltadas para atividades pesqueiras, extrativistas, ou
fabricados de forma artesanal (cestarias de canabrava em Praia Grande e renda de bilro
(blusas, toalhas de mesa, colchas, vestidos, almofadas, dentre os outros produtos) em Santana,
ambas localidades da ilha de Maré, ainda pertencente ao municipio de Salvador) e agricolas,
com eventos, manifestacbes potencialmente proporcinadoras de geracdo de fluxo turistico,
fazendo a riqueza circular, como é o exemplo das Paparutas da ilha do Pati, em S&o
Francisco do Conde, uma comunidade quase que totalmente afro-descendente considerada,

recentemente, como quilombo.

A gastronomia é outro ponto forte da regido, onde pratos regionais como mogquecas, beijus,
bolos, farinha, salgados, cachacas e licores estdo no leque das iguarias, que, associados a
cultura da cana-de-acUcar e de subsisténcia como mandioca, aipim, banana (sobretudo na ilha
de Maré), feijdo e milho, tipicos da agricultura familiar, com a produgdo em lavouras
temporarias tradicionais, juntamente com pequenos criatorios de aves, suinos e bovinos, ainda

continuam sendo caracteristicas como provedoras de géneros alimenticios e de proteina.
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Na ilha de Cajahiba, com suprerficie de 521,74 ha, um conjunto de quatro ilhas interligadas
(Cajaiba, Piocas, Sergimirim e Casqueiro), com oito quilémetros de extensdo e praias
particulares e riquissima area de manguezal, um grande complexo de hotelaria internacional,
caracterizada como ecoresort, de capital europeu esta para se instalar. Fala-se que, com a
implantacdo total do mega-empreendimento, a populacdo do municipio de Sdo Francisco do
Conde devera dobrar, em pouco tempo. Segundo especialistas, projetos dessa magnitude
podem promover, nas localidades vizinhas, grandes mudancas na organizacdo espacial, haja
vista que as atividades reprodutivas, tanto pela oralidade, quanto pelos costumes, passam a ser
substituidas pelo novo modelo implantado, que carrega nele a idéia de desenvolvimento.

Os produtos retirados direta e indiretamente dos manguezais e recifes de coral séo bens do
povo, onde os servicos prestados e suas funcdes ecoldgicas sdo exercidas pelo mesmo, a
exemplo da ciclagem de nutrientes e manutengdo da diversidade bioldgica, segundo Grasso et
al (1995) apud Moreau et al (2006). Com o episédio da Maré Vermelha ocorrido em marco
de 2007, houve um grande desastre socioambiental e econémico, com sérios desdobramentos
e reflexos para 0s meios biologicos e ecoldgicos, afetando diretamente o turismo, assunto este

abordado mais adiante, no item 6.3.3 (Capitulo 6).

A industria naval, com fabricacdo e reparo de embarcacGes de pequeno e médio porte esta

presente nos municipios de Salvador (Ilha de Maré) e Sdo Francisco do Conde.

As ruinas de antigos engenhos de acucar, da Escola Imperial de Sdo Bento das Lages, em Séo
Francisco do Conde e de outros elementos da arquitetura civil e religiosa, testemunham o

fausto vivido em épocas passadas.

Sobre as populagdes e comunidades tradicionais

De acordo com Albuquerque et al (2006), essas culturas:

por existir uma relacdo mais intima ente o ser humano e o0 meio, que sdo
responsaveis pela transmissdo do conhecimento de geracdo para geracdo de um
modelo de desenvolvimento que respeita 0 meio natural, ha, naturalmente a nocéo
de preservacdo”. Segundo eles, é “devido a esta relacdo que o homem que vive em
uma sociedade tradicional entende que a forma que trata o meio natural é a forma
que trata a si mesmo. [...] E so retornar um pouco na histéria para lembrar o nimero
de sociedades, tidas como tradicionais, destruidas das mais diversas maneiras —
guerras, aculturamento, destruicdo de seus meios de sobrevivéncia, etc — ou se
observar ainda nos dias atuais, o tipo de tratamento que elas tém, mesmo com o
desenvolvimento de algumas medidas de preservacdo
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Ainda ha geracdo de renda apesar da grande concentracdo fundiaria. Uma ldgica exogena.
Né&o ¢ a légica do lugar. Como sua caracteristica predominante ocorre reduzida acumulacédo
de capital e ha grande importancia no estabelecimento e tentativa de manutencdo de mitos e

rituais, geralmente associados a caca e a pesca.

A titulo de ilustracdo e com base nas populagdes tradicionais, vale a pena estabelecer critérios
e verificar os calculos necessarios para melhor conhecimento, evitando assim situacdes de
desconhecimento quanto a questdes socioambientais nas localidades. Assim, revela notar que
outros valores que devem ser mais bem avaliados sdo as relagdes tanto do convivio social em
grande simbiose com o meio ambiente, quanto com o mundo subjetivo, dos valores, crencas,
tradicdes e conhecimentos sobre suas ocupacOes e processos de trabalho, sobretudo as

pesqueiras e artesanais presentes.

A relacdo entre o pescado e o catador no QUANEBTS, como em diversas regides litoraneas
intertropicais da costa brasileira, das Américas e do mundo, muitas vezes permanece enquanto
formagdo fitogeogréfica, fonte de alimento e renda, dividindo espago com habitagdes

precariamente construidas, em areas inospitas para a moradia humana.

Geralmente a memodria é transmitida por tradigdo oral. Essas comunidades tradicionais, que se
tornam cada vez mais vulneraveis, véem enfrentando muitas dificuldades. Sdo geralmente
descendentes de nativos e afro-descendentes e que ali atuam, utilizando-se da pesca artesanal
e da agricultura familiar, como elementos estruturantes de sua organizacdo espacial, mantém
intensas relagdes sociais com o entorno, estando abrigadas em diversas tipologias como:
quilombolas (em Praia Grande, na ilha de Maré, nos Distritos do Monte e da ilha do Pati, em
Sdo Francisco do Conde e Mapele em Simdes Filho, na Baia de Aratu) e povos do mar e
moradores ribeirinhos (pescadores, marisqueiros e catadores de crustaceos). Encontram-se
duas coldnias de pesca: a Z-48, no bairro de Marezinha, na ilha de Madre de Deus e a Z-4 em
Santana, na llha de Maré. Desenvolveram, ao longo do tempo, manifestacfes, saberes e
valores culturais no uso sustentavel da biodiversidade, atraves da etnobotanica e medicina

popular.

As comunidades remanescentes de quilombos tomaram maior visibilidade a partir da

promulgacdo da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), que inseriu dentre seus dispositivos, 0
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direito a propriedade por parte desses grupos, previsto no artigo n.° 68 do Ato das Disposic¢des
Constitucionais Transitdrias, sob o enunciado: “Aos remanescentes das comunidades de
quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo

o0 Estado emitir-lhes os titulos respectivos [...]".

Segundo Borba (2005), ao longo de duas décadas que se seguiram, “algumas tentativas de
normatizacdo buscaram efetivar esse direito, porém dados oficiais apontam para a existéncia
de 743 éreas de remanescentes de quilombos mapeadas no Pais, sendo que cerca de apenas 71

delas foram efetivamente tituladas até o presente momento”.

Conforme legislacdo especifica, BRASIL (2003), o Decreto Federal n° 4887, de 20 de
novembro de 2003, assegurou conguistas importantes para estas comunidades. No entanto, 0s
critérios de definicdo de remanescentes de quilombo passam pela sua autodeterminacdo. De
todo modo, com esse dispositivo legal passou-se a reconhecer a diversidade socio-cultural e

antropoldgica dessas comunidades.

De acordo com Borba (2006), reacendendo, a partir de entdo, intensos debates sobre
identidade e conformacdo territorial, as caracteristicas culturais sdo, portanto, compreendidas
como “decorréncias da identidade, expressando-se em duas ordens: sinais manifestos que 0s
individuos ostentam para visibilizar a si proprios (tais como vestuario, lingua e arquitetura) e
adeséo de padrdes morais que irdo orientar suas acgoes, devendo ser julgados por estas regras

de comportamento”.

Também, nesse sentido, Brandao (1986) apud Borba (2006) afirma que “os simbolos e nomes
adotados pelos grupos sociais dependem de como os individuos pensam as categorias de
atores com quem se relacionam”. Ainda segundo Borba (2006), a primeira lei que
regulamentou a propriedade da terra no Brasil foi a chamada ‘Lei de Terras de 1850’,

concebida ainda durante a escravidao.

[...] Tal legislacdo determina que para a obtengdo do titulo de propriedade é
necessario comprar a terra de particulares ou do governo. Fato é que, a época de sua
edicdo, os escravos e, apos Lei Aurea, os recém-libertos, seguiam impedidos de ter
acesso a esse direito: seja pela falta de recursos para a aquisicdo, seja pela
impossibilidade de formalizar as ocupacGes. A concentracdo da propriedade nas
maos dos que ja a possuiam transformou-se no meio de conservar os privilégios da
elite brasileira e reafirmar o poder das oligarquias regionais”. [...] Nesse contexto, a
afirmagdo da identidade quilombola vem carregada pelo estigma da pobreza, da
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dominacdo e da resisténcia. A auséncia do titulo de propriedade fragiliza ainda mais
ogrupo[...].

Sobre a Infra-estrutura existente, na decada de 1990, com recursos do BIRD (Projeto
Metropolitano), foram construidos trés aterros sanitarios compartilhados para a disposicdo dos
residuos sélidos dos municipios do QUANEBTS: o de Ponta do Ferrolho, localizado em Séo
Francisco do Conde, foi concebido para servir também a Madre de Deus e Candeias; o de
Saubara, para o atendimento conjunto com Santo Amaro; e o Metropolitano Central, em
Salvador, consorciado com Simdes Filho e Lauro de Freitas. A regido concentra
empreendimentos industriais de transformacdo, de grande porte, como siderurgicas, refinaria,

complexo portuario e parque de estocagem de combustiveis.

Conforme o Ministério de Minas e Energia - MME (2007), o QUANEBTS € suprido de
energia elétrica fornecida pelo sistema CHESF, através de trés Regionais: a) Cotegipe
(subestacdes CIA 1 e CIA IlI), em Sim@es Filho, tendo dois consumidores especiais: 0
Moinho Dias Branco e a Base Naval de Aratu, ambos localizados em Salvador, nas fronteiras
com o corpo hidrico da baia de Aratu; b) a de Governador Mangabeira, que atende o
municipio de Santo Amaro, 0s equipamentos e localidade de D. Jodo, em S&o Francisco do
Conde, e ¢) a de Camacari, pelas estacdes de: Jacaracanga, CIA 11, Caboto, Mataripe e Ponta
do Ferrolho, atendendo a RLAM e industrias do CIA Norte.

4.2.5 — Planos e Programas Governamentais Propostos e em Implantagéo

Diversos planos, projetos e programas de governo, nas esferas federal, estadual e municipal
encontram-se em gestdo, implantados, em andamento ou previstos para a regido, visando o
cumprimento de medidas profilaticas e mitigadoras, além de esfor¢os para a conservagdo e
promogdo socioambiental. E necessario considerar suas diretrizes, sobretudo quanto aos
Programas Federais intitulados: P6los Turisticos/BNB, PETI, PROALCOOL, PRONAF,
GERCO e REVIZEE, assim como o Projeto ORLA/SPU e o Plano de Ordenamento da Pesca
Maritima/IBAMA. Quanto aos Estaduais, 0s destaques vao para os Programas de Agentes
Comunitarios de Salde, de Saude da Mulher, da Crianga e de Vigilancia Sanitéria, em

parceria com todos os municipios do QUANEBTS.
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Conforme Weber (2003), a avaliacdo dos riscos de poluicdo existentes na costa brasileira, ja

foi feita pelo MMA com o:

[...] Macrodiagndstico da Zona Costeira na Escala da Unido e ainda o Relatério da
Comissdo Nacional Independente sobre os Oceanos aos Tomadores de Decisdo do
Pais. Os trabalhos, em revistas especializadas ou jornais de grande circulacdo
publicados por Tommasi (1982 e 1985) e Weber (1992, 1996 e 1999) também
abordam a questdo.

Diversas restricbes devem ser observadas e perseguidas através dos dispositivos legais, a
exemplo da Lei Federal 4.771 de 15.09.65, que institui o Codigo Florestal, j alterada pela Lei
Federal 7.803 de 18.07.89, e o Decreto Federal 750 de 10.02.93, que dispde sobre o corte,

exploracdo e supressdo da Mata Atlantica e ecossistemas associados.

A seguir, sdo apresentadas algumas dessas intencdes e aplicacbes, lembrando que apos a
Constituicdo Federal (Brasil, 1988), os municipios brasileiros foram considerados como entes

federativos, conforme Art. 23 que diz:

E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:[...] Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e 0s
sitios arqueoldgicos; IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de
obras-de-arte e de outros bens de valor historico, artistico ou cultural; [...] VI -
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; VII -
preservar as florestas, a fauna e a flora;

Quanto aos Planos Diretores previstos no seu art. 182, sdo instrumentos basicos da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana. Outrossim, os Planos Diretores devem ser parte
integrantes do processo de planejamento municipal, tendo suas diretrizes e prioridades

apreciadas pelas populacdes e comunidades.

Portanto, é necessario que 0s municipios criem estruturas administrativas proprias (Secretarias
de Meio Ambiente, de Cultura e Conselhos Municipais de Meio Ambiente), por intermédio de
legislagdo municipal, dotando-as de atribuigdes especificas para colocar em pratica essas

incumbéncias constitucionais.

Além do poder de atuar para proteger o meio ambiente e o patriménio cultural, através de
competéncia material ou administrativa, € permitido aos municipios legislar em matéria de
interesse local e suplementarmente aos Estados e a Unido no que couber (art. 30 incisos | e
I1), em atividades de predominante interesse e impacto local, sendo bastante pertinente a

criacdo de legislacdo prépria que estabeleca mecanismos especificos para uma efetiva gestdo
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por parte do poder publico local, seja no planejamento, no controle ou no monitoramento. A
Constituicdo Federal confere ainda poderes para o Municipio legislar para promover o
adequado ordenamento territorial, mediante o planejamento e controle do uso, parcelamento e

ocupacéo do solo urbano (art. 30, VIII).

Também no art. 170, condiciona o desenvolvimento das atividades econdmicas com o
respeito ao meio ambiente. Ainda em matéria constitucional, afirma o artigo 225 da CF
(Brasil, 1988), que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes. [...] incumbe ao Poder Publico, [e aqui se entenda também incluido o
Municipio]:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e integridade do patriménio genético do Pais...;

Il - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem a sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para a instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dar publicidade [...];

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que coloquem
em risco sua funcdo ecoldgica, provoguem a extin¢do de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

830 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancfes penais e administrativas,
independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados.

840 A Floresta Amazobnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional e sua utilizacdo far-se-a
na forma da lei, dentro de condi¢cbes que assegurem a preservacdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

Portanto, para o exercicio dessas atribuicBes é absolutamente necessario ndo apenas a
constituicdo de 6rgdos com estrutura e finalidades préprias, mas a elaboracdo e aprovacédo de
uma base legal minima que disponha sobre essas matérias.
E fundamental que no processo de municipalizacdo e descentralizacdo administrativa da
gestdo ambiental, o poder publico local se prepare para enfrentar, dentre outros, 0s seguintes
desafios:

e a vulnerabilidade dos sistemas ambientais as pressdes politicas locais, sempre mais

presentes na medida em que pode estimular atividades conflitantes;
o afalta de recursos financeiros para o planejamento, monitoramento e fiscalizagéo;

e ainfraestrutura local inexistente ou deficitaria;
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e 0 risco de perda de identidade cultural local,

e e amarginalizagdo da populacéo local, tanto na discusséo das politicas publicas.

BTS para Sempre - Este Programa € uma iniciativa do Governo do Estado, desenvolvido
através do Instituto do Meio Ambiente - IMA, com apoio do BID, visando monitorar a sua
qualidade ambiental, segundo (SEIA 2008), atua em varias atividades, desde o levantamento
de dados até agdes como a) controle da poluicdo das industrias do entorno na baia; b)
diagndstico da contaminacdo dos sedimentos de fundo e biota associada, por metais pesados e

hidrocarbonetos de petréleo; e ¢) programa de fiscalizacdo a pesca predatoria.

Em relacdo aos seus objetivos, conforme a fonte citada desempenha as seguintes acoes:

a) Programa de Controle da Poluigdo Industrial na BTS - As empresas incluidas no
Programa foram aquelas consideradas como as de maior potencial poluidor, situadas
na BTS e seu entorno. Os parametros selecionados para 0 acompanhamento do plano
de redugdo foram: Demanda Quimica de Oxigénio (DQO), Demanda Bioquimica de
Oxigénio (DBO), Aménia, Oleos e Graxas (O&G), Solidos Sedimentéaveis (SSED),
Fendis e Sulfetos; b) Elaboracdo do Diagndstico do Grau de Contaminacdo da BTS
por metais pesados e hidrocarbonetos de petréleo a partir da analise das suas
concentragdes nos sedimentos de fundo e na biota associada. Segundo o citado
documento, resultados recentes obtidos a partir de estudos de cunho ambiental
permitiram constatar indicios de contaminagdo, em alguns dos seus compartimentos,
e ¢) Programa Operagdo contra Pesca com Explosivos (POPE) - Programa
interinstitucional permanente de fiscalizacdo visando a repressao a pesca predatoria,
principalmente quando executada com explosivos, que mutila a biota e seu habitat.
A principal meta é desestimular esta modalidade de pesca, reprimindo os infratores e
ganhando tempo para que seja feito um trabalho educativo sistematico, junto as
comunidades do entorno da BTS. Espera-se desse modo conscientizar a populagéo
de que esta atividade se reverte em prejuizo a todos os seres vivos (SEIA, 2008).

Programa de Prevencao de Riscos Ambientais (PPRA) - Consiste em um conjunto de acfes
relacionadas ao ambiente de trabalho quanto a exposicao a riscos ambientais existentes ou que
venham a existir. A legislacdo determina que todas as institui¢des que admitam trabalhadores,
mantenham implantadas a¢tes no sentido de antecipar, reconhecer, avaliar esses riscos
visando manter os indices de exposicao a agentes nocivos dentro de limites legais. Para tanto,
define na Portaria n® 3214, de 08 de junho de 1978, a NR n° 09 (Brasil, 1978), com

parametros minimos a serem seguidos, destacando-se:

a) definicdo de agentes fisicos, quimicos e bioldgicos; b) obrigatoriedade de custeio
integral pelo empregador e proibicdo de qualquer repasse para 0 empregado
mediante comprovacdo de custos; c) obrigatoriedade da descricdo detalhada das
acbes do PPRA em documento base atualizado no minimo anualmente; d)
obrigatoriedade de manutengdo de cronograma atualizado; €) parametros minimos
para reconhecimento, avaliacdo quantitativa e implantacdo de medidas corretivas e
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de controle; f) definicdo do nivel de acdo (valor acima do qual devem ser
implantadas medidas preventivas/corretivas), e informacBes referente ao
Monitoramento, registro de dados e outras pertinentes.

O Programa de Saneamento Ambiental da Baia de Todos os Santos - Programa BTS,
executado até 2005 pelo Governo do Estado da Bahia, através do contrato de empréstimo N°
878/0C - BR - BTS, firmado com o BID, teve a maior parte dos recursos voltados para a¢oes
de esgotamento sanitario da Cidade de Salvador e de algumas cidades situadas no entorno da
BTS. Outras a¢cGes compreenderam melhorias em abastecimento d’agua, coleta e destino final
adequado para residuos sélidos, educacao ambiental e fortalecimento institucional.

4.2.6 — Areas Protegidas

A sociedade urbano-industrial, devido a exploracdo desenfreada dos recursos naturais, vem
temendo a extincdo dos mesmos. Por isso, conforme Albuquerque et al (2006), houve a
necessidade de se criar Areas Protegidas, de preservacio e conservacio da biodiversidade e
unidades de conservacdo, que seriam reservas para o futuro, além de servir como areas de
lazer para minimizar o estresse das populacfes que vivem no meio urbano. Segundo eles,
contraditoriamente, eram proibidas de possuirem populacdes residentes, definindo-as
genericamente como degradadoras. A posteriori se percebeu que: [...] Houve, embora que
tardia, a consciéncia que para a maior eficiéncia da preservacdo, a cultura das populagdes que

habitam certos ecossistemas é de fundamental importancia para sua manutengéo.

Em funcdo do cogitado, segundo Albuquerque et al (2006), houve a necessidade da
modificacdo das leis ambientais, criando-se areas de conservacdo que admitem populagdes
residentes. De todo modo, desde a criacdo do atual Cédigo Florestal, em 1965, 0os manguezais,
assim como o0s topos de morro, sdo caracterizados como APPs. Conforme a Lei Federal
2892/92, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo - SNUC, em 2002,

foram definidos diversas tipologias com caracteristicas préprias e peculiares.

Também €é premente assegurar o direito a manifestacdo e expressdo contida em cenarios de
resisténcia a expansdo urbana, em diversas localidades do QUANEBTS. Assim, trabalhar com
a memoria, sobretudo com a inclusdo da meméria popular. Segundo a Fundagdo Cultural
Palmares - FCP (2008) é percorrer a superficie porosa da cultura presentificada nos
patrimonios culturais. Desse modo, a literatura, a musica, as lembrancas que denotam

experiéncias no passado, as expressdes artisticas, as pecas antigas que ja foram vanguarda e as
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edificacOes constituem o amplo campo das manifestagdes e elementos do Patrimdnio Cultural,
que bem expressivos, servem de atrativos para o ascendente fluxo turistico da regiéo.

A APA BTS, que abrange 14 municipios, compreende parte dos seis territorios municipais do
QUANEBTS e estd fundamentada no SNUC, que conceitua a APA como Unidade de

Conservagdo que:

[...] em geral extensa, com um certo grau de ocupacdo humana, dotada de atributos
abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade
de vida e o bem-estar das populag@es residentes e do entorno, tendo como objetivos
bésicos proteger a diversidade biolégica, disciplinar o processo de ocupacdo e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais, promovendo, ainda,
quando necessaria, a recuperacao dos ecossistemas degradados.

Desse modo, 0 SNUC, ao enquadrar as APAs no Grupo das Unidades de Uso Sustentavel
(Art. 89), define Uso Sustentavel em seu Art. 2° - XlI: “Forma socialmente justa e
economicamente vidvel de exploracdo do ambiente que garanta a perenidade dos recursos
ambientais renovaveis e dos processos ecologicos, mantendo a biodiversidade e os demais

atributos ecoldgicos”.

Segundo SEI (2008), outras UCs estdo presentes na area pesquisada, conformando as
seguintes tipologias: Em Salvador, encontram-se o Parque Estadual Ilha dos Frades e a

Reserva Ecoldgica Ilha de Maré; e em Simdes Filho, a Reserva Estadual de Cotegipe - CIA.

4.3 - Sintese do Capitulo 4

E imprescindivel que, no QUANEBTS, os responsaveis pelas intervencdes nos planejamentos
urbanisticos ndo percam o foco e a visdo sisttmica e que sejam respeitadas as normas
municipais e os dispositivos legais para 0 uso e ocupacdo do solo, controle dos recursos
ambientais e dos empreendimentos e atividades potencial e efetivamente poluidores, tanto nas
localidades, quanto nas &reas rurais, insulares e naturais, protegidas ou em processo de
protecdo, visando a mitigacdo das vulnerabilidades e controle efetivo das ameacas. Da
mesma forma, é fundamental a decisiva compatibilizacdo com os objetivos de tratados
internacionais, planos e diretrizes de protecdo da biodiversidade, avaliagdo da sensibilidade de
espécies aos derramamentos de 6leo, voltados, sobretudo para assentamentos e comunidades

tradicionais.
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CAPITULO 5 — As Vulnerabilidades e Ameacas presentes e
0 Processo do Uso e da Ocupacéao do Solo

Este capitulo estéd subdividido em quatro partes: 1) a apresentacdo do processo e a evolucao
dos ciclos econémicos; 2) as principais caracteristicas socioambientais que ameacam o0 meio
ou incrementam vulnerabilidades, e 3) mais detalhadamente serdo mostrados trés casos
especiais de potenciais e efetivos desastres: a) a exploracdo de petréleo e gas; b) a
contaminacdo de chumbo e cadmio em Santo Amaro e ¢) o fendmeno da Maré Vermelha
ocorrido em marco de 2007, na BTS. A quarta e ultima parte é dedicada a uma sintese de todo
o capitulo, oferecendo condi¢Bes que permitam reduzirem-se as ameacgas e inferir as

vulnerabilidades.

Conforme visto no Capitulo 3, muitas informacbes foram coletadas através de fontes
secundarias, segundo conteudos e orientacdes de diversos autores e pesquisadores. As varias
informacgdes complementares e suplementares foram conseguidas através de fontes primarias
com visitas in loco e entrevistas, ao longo do tempo, com diversos atores sociais, dentre eles,
liderancas comunitarias e autoridades constituidas, na area de abrangéncia do QUANEBTS. O
escritor possui intima ligacdo com a BTS, onde vem desenvolvendo atividades, manifestacGes
e mobilizacBes sociais de vulto, em favor das populacGes tradicionais, estimulo a economia
solidaria e elaboracdo, fomento e implementacdo de politicas publicas voltadas para a
melhoria das condic@es de vida, inclusédo e justica social e ambiental. Desse modo, de acordo
com 0 exposto anteriormente, este QUANEBTS apresenta uma complexa configuracdo das
situacOes de exclusdo, discriminacédo e desigualdades sociais.

5.1 — Os Ciclos Econdmicos

Antes da chegada dos europeus, a sociedade Tupinamba vivia em harmonia com 0s biomas
Mata Atlantica e Costeiro-Marinho, utilizando, cautelosamente, seus recursos naturais,
conforme Fonseca (1997). Ainda segundo a mesma autora, sua economia era de subsisténcia e
o valor estabelecido aos bens, era 0 de uso e ndo o de troca. Praticavam uma agricultura
rudimentar, com rocagem e queima dos restos vegetais (coivara), que levava a terra a
exaustdo, forcando a tribo & mudangas continuadas de assentamentos, geralmente para
margens de cursos d’agua e é&reas ribeirinhas. A pesca também era de subsisténcia,

assegurando assim, a renovacao dos seus estoques. Dessa maneira e, considerando, a pequena
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densidade populacional dos nativos, presume-se que toda esta regido vivia em equilibrio, com
poucas ameacas naturais e vulnerabilidades socioambientais.

Atualmente, mesmo com o advento de processos tecnoldgicos, pelo menos em alguns trechos,
esse equilibrio ainda busca resistir, tentando permanecer conforme as pesquisas de Souto
(2004), que ilustraram e descreveram “as conexdes béasicas que a comunidade pesqueira
mantém com o ecossistema manguezal”, na regido e localidade de Acupe em Santo Amaro, na
foz do rio Subaé, no extremo norte das aguas salgadas do quadrante onde, segundo ele: as
atividades estdo fortemente caracterizadas pelo trabalho em nivel familiar, onde os membros
da familia, notadamente as mulheres sdo envolvidas na cadeia produtiva e pela predominancia

de embarcacdes rudimentares como a canoa.

Segundo Chassot (1994) apud Souto (2004): Na base desta interacdo com a natureza esta um
vasto arcabougo cultural que ndo esta nos livros e que 0 meio académico desconhece, sendo
“transmitidos oralmente de geragéo a geracao, fruto de experiéncias diretas e de contato com

0 meio ambiente por varios povos indigenas e locais, através de séculos”.

Figura 3 - Bahia de Todos os Sanctos: Mapa ms. aquar. em pergaminho 83,2 X 60cm. In: Livro que da
Razao do Estado do Brasil [por Diogo de Campos Moreno; cartas atribuidas a Jodo Teixeira Albernas,
1626. Doacdo ao Instituto Histérico e Geogréafico Brasileiro — Rio

Voltando a histdria, com os colonizadores, € interessante ressaltar que o Reconcavo Baiano,
ao longo do tempo, passou a viver processos diferenciados que formaram variados ciclos de

atividades econémicas, geradoras de diversas vulnerabilidades e ameacas que se entrelacam e
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se encadeiam formando e ampliando riscos nos sistemas de uso da terra e da ocupacdo do

solo. Abaixo, esta apresentada uma gama de ciclos e periodos, com empreendimentos e

atividades norteadores de impactos sociambientais, baseados em Peixoto (2001):

Quadro 2 — Ciclos e periodos de atividades impactantes

Ciclo ou periodo econdmico

Descricdo da atividade, do espago territorial e geografico ou caracteristicas e atributos

Extrativismo Predatério do
Pau Brasil

Arvore tipica muito utilizada pelos Tupi, de onde se extraia uma tinta vermelha e madeira
de excelente qualidade. Estima-se que, nos primeiros 30 anos de colonizag&o, tenham sido
cortados 9 mil toneladas da arvore — média de 300 ton/ano. O produto fez tamanho sucesso
entre 0s europeus que, logo, franceses, holandeses, espanhdis e ingleses também vieram
derrubar as arvores para ganhar bastante dinheiro

Retiradas de Madeiras Nativas

para construgao civil e naval (caibros e mastros), carvdo vegetal, painéis, papel e celulose,
lenha, gomas latex, frutos, sementes, mobiliario, casas, revestimentos, pequenos objetos de
madeira, residuos, fibras, raizes, 6leos, esséncias, folhas, flores e farmacos

Monocultura Canavieira Agro-
exportadora Escravocrata

O cultivo incessante por quase 400 anos da cana-de-aglcar importada para o fabrico do
aclcar, melago e aguardente, com o crescimento do nimero de engenhos e a expansdo
progressiva das plantagdes nos séculos XVI, XVII e XVIII, também foi extremamente
nocivo para o Bioma, com influxos de penetracdo para o interior, comandadas pelos
sucessivos ciclos de expansao e declinio da economia do agUcar

Pecuaria Extensiva

Ocorre nos tabuleiros e por toda a planicie litoranea Em diversas propriedades, ocorreu o
corte raso - remocéo total da floresta para a implantacdo de pastagens. “A Reserva Legal de
20% de cada propriedade ndo existe mais e os proprietarios continuam obtendo facilidades
junto aos Governos, em uma demonstracdo clara de impunidade e omissdo da autoridade
publica ao longo dos anos” (MMA. Gestao dos Recursos Naturais, 2000)

Grandes Plantios Homogéneos
de Palméaceas

Dendezeiros, para a extracdo do dleo de palma, e piagaveiras, para a retirada da fibra de alta
qualidade para o fabrico de vassouras e cordas para amarra¢des de embarcagdes, no Baixo
Sul; e coqueiros, no Litoral Norte., e mais recentemente, a pupunha. As palméaceas se
adaptam muito bem em terrenos de baixa fertilidade (arenosos)

Florestas
Exéticas

Homogéneas de

Bambuzais, para a industria de papel e celulose; Pinus e Eucaliptus para fornos e caldeiras,
construgdo civil e reposicdo florestal; e Seringeiras, para a indistria da borracha e do
pneumético

Plantios de Frutiferas

Bananais, Cacauais e diversas outras

Agro-Industria Fumageira

O fumo é um produto nativo, de pequenos cultivos, ja conhecido e utilizado pelos
Tupinambd. Fonseca (1997).

Culturas de Mandioca

para a farinha e outros derivados, produzidos em solos de baixa fertilidade

Diversas Lavouras

de Subsisténcia e Abastecimento Alimentar

Cultivos de Especiarias

como o cravo da India, pimenta do reino e canela, no Baixo Sul

Plantios de Cultivares
Energéticos

como café e guarana, também no Baixo Sul

A Caga da Baleia

Predatoria e Irracional

Pesca de subsisténcia

Pesca Artezanal e Extrativismo de Mariscos

Periodo Industrial Téxtil

confeccdo de diversos tecidos a base de algodao

Ciclo do Petréleo

iniciado em meados do Século XX, surgiu nas terras mais ricas e de ocupagdo mais antigas
do Recbncavo. O setor desenvolve-se em diversas atividades: pesquisa, perfuragdo,
extragdo, exploracdo, refino, armazenagem, transporte e embarque e desembarque de
produtos e derivados, (compondo-se de uma refinaria — a primeira do pais, porto, pogos de
exploracdo e producdo, terminal de cargas e descargas, depositos e polidutos)

Periodo Industrial Extrativista

Calcéreo de corais conchiferos, suspenso na década de 1990

Industrial de Transformagédo
Quimico e Petroquimico

Beneficiamento de recursos vegetais (papel e celulose) e minerais (cimento), interrompidos
na década de 90. Em 2000, reativa-se a planta industrial para fabricacédo de papel e papeldo
em Santo Amaro

Minero-Metaldrgico,industrias
de base e quimica fina

e beneficiamento de manganés, cobre e aco, iniciado na década de 70, com poucas
preocupagdes ambientais.

Algumas dessas atividades desenvolvem-se hoje numa maneira proativa, em busca da

qualidade ambiental, principalmente quanto a contaminacdo de &guas rasas. Quanto as

emissdes atmosféricas, ainda sdo monitoradas de forma precaria (PEIXOTO, 2001)
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E fato que em diversas propriedades em todo o pais, ao longo do tempo, ocorreu o corte raso -
remocao total da floresta para a implantacdo de pastagens, onde ndo mais existe a obrigatoria
Reserva Legal de 20% da propriedade. ObservacOes efetuadas através de visitas in loco,
constataram que em varios espacos rurais no QUANEBTS, desmates foram efetivados, tanto
no continente - como nos territérios municipais de Sao Francisco do Conde, Santo Amaro e
Candeias; quanto em areas insulares, a exemplo do norte da ilha de Maré, entre as localidades

de Bananeiras e Ponta dos Cavalos, pertencentes ao territorio municipal de Salvador.

No QUANEBTS, por mais de quatrocentos anos, a grande dindmica econdmica se concentrou
nas atividades voltadas para a producdo, escoamento e exportacdo do agucar. Dezenas de
engenhos se estabeleceram na regido, tendo Santo Amaro da Purificacdo e Sdo Francisco do
Conde como os referenciais histdricos, onde aglutinavam um grande contingente de mao-de-
obra escrava, tanto para o fabrico, como para a manutencdo das imensas plantagdes de cana,
notadamente nas terras de massapés, mais propicias ao cultivo. Existe uma extensa literatura
sobre o assunto, dentre os autores, cita-se Branddo (2007), Santos (1959), Brito (1997),
Oliveira (1997), Tavares (1981), Senna (1997) e Tavares (1997).

De acordo com Branddo (2007), “até a primeira metade do Século XX, as terras em volta
d’agua [...] foram o cenéario de um complexo sécio-econdmico centrado na producdo e
exportacdo do aclcar e do fumo, incluindo vérias outras atividades, distribuidas entre
diferentes segmentos”.

Com a descoberta do petréleo, na década de 1930, e o inicio da construcdo da RLAM, em
1949, no estuéario do rio Mataripe, nas margens da BTS, (fato este que seria improvavel em
tempos atuais, haja vista a Lei Federal de Crimes Ambientais), por exemplo, teve inicio uma
classe operaria egressa do trabalho com a pesca e a agricultura. Conforme o Sindipetro
(2008):

se inaugurou um novo ciclo econdmico de desenvolvimento do Estado da Bahia,
com a atividade industrial do refino virando a pagina da até entdo reinante
agroindustria da cana-de-agucar”. Segundo Branddo (2007), Com seus campos de
pesquisa e lavra, a Petrobras esvaziou matas, rogas e fazendas e cortou o Reconcavo
com estradas que ignoraram seus velhos caminhos.

Concluindo este item, cita-se Albuquerque et al (2006), que informam que:

[...] a sociedade urbano-industrial vem causando a unificacdo da cultura mundial -
hoje entendida como globalizacdo - e que tem como sua maior caracteristica a
cultura do consumismo. Ao se propagar essa cultura por todo o mundo, ha de se
disseminar o consumo dos produtos industrializados dos paises ricos para os paises
pobres conforme as ‘necessidades’ do mercado. Essas ‘necessidades’ ndo levam em
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consideracao o tipo de exploragcdo mais adequado para a conservagdo da natureza e
sim, as formas de se expandir o capitalismo pelo mundo, ou seja, aumentar cada vez
mais o lucro das empresas transnacionais.

5.2 - Principais caracteristicas socioambientais que ameag¢am o
meio ou incrementam vulnerabilidades

As caracteristicas socioambientais apresentadas aqui sdo geradoras de vulnerabilidades e
ameacas, inerentes a0 QUANEBTS. Foram identificadas diversas situacdes potencialmente
perigosas com acgdes e dindmicas antropicas que representam algum tipo de risco ao territério,
constando de: 1) acidentes e contaminac6es; 2) atividades portuarias e dragagens; 3) ocupacgao
do solo; 4) atividades agricolas e de extrativismo; 5) tensfes e conflitos socioambientais e
territoriais, 6) saneamento e 7) poluicdo ambiental (hidrica, atmosférica, sonora, por residuos

solidos, visuais e radioativos). As demais tipificagcdes ndo serdo objeto desta dissertacao.

As politicas de redistribuicdo de renda a serem estabelecidas para as comunidades presentes
no QUANEBTS, com o fito de mitigar esses diversos tipos de riscos supracitados devem ser
integradas com a real possibilidade de crescimento da pessoa, ndo podendo e nem devendo
ficar a margem das politicas sociais. Conforme Novara (2003), “é sabido que uma forma
realista de enfrentar o problema impde, de fato, um envolvimento com o objeto que se
pretende conhecer”. Desse modo, esta dissertagdo tenta evitar o risco de conhecer o0s
fendbmenos s6 pelos dados estatisticos, procurando identificar as dimensdes e as suas
caracteristicas, como a localizacao e a tipologia dos espacos ocupados pelos mais pobres, nos

sitios urbanos.

Assim, conforme visto no Capitulo 4 segue, ao final deste, mais detalhadamente, as agressoes
socioambientais existentes e comuns que vém ocorrendo no QUANEBTS. Trata-se, por
exemplo, do processo desordenado do uso e ocupagéo do solo urbano e de desmatamentos nas
margens dos rios, além da poluicdo, decorrente de ineficiente sistema de saneamento basico e
de esgotos industriais, nas seis unidades municipais, considerando todos os distritos e

localidades, conforme Quadro 3, apresentado a seguir:
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Quadro 3 — Localidades pertencentes aos municipios do QUANEBTS que se encontram em precarias
condicBes ou inexisténcia de saneamento

Municipio Distrito ou localidade

Candeias Distrito Sede, Jacaracanga, Caboto, Madeira, Pititinga, Passé, Roca Grande,
Caroba, Restinga, Engenho Velho, Quindu, Sdo Felipe e Sdo Jodo

Madre de Deus | ilha de Maria Guarda, ilha de Madre de Deus, com os bairros: Centro, Cacao
Suape, Marezinha, Mirim, Alto do Paraizo, Apicum, Nova Madre de Deus e
Quitéria e o Distrito Sede

Salvador Ilhas dos Frades (Loreto, Torto, Paramana, Costa e Ponta de N.Sra de
Guadalupe), de Maré (Itamoabo, Santana, Praia Grande, Ponta dos Cavalos,
Maracand, Armendra, Bananeiras, Caieiras, Botelho, Neves) e de Bom Jesus
dos Passos (toda urbanizada) e Base Naval de Aratu

Santo Amaro Bairro da Caiera, no Distrito Sede
Sao Francisco Distrito Sede, Monte Recbncavo, Paramirim, Socorro, Ponta do Ferrolho,
do Conde Muribeca, Mataripe, Caipe, llha do Pati, llha das Fontes, llha Pequena, Engenho

de Baixo, llha da Cajaiba, Cal Monte, Coroado, S&o Bento, Campinas,
Jabequara, Vencimento, Madruga, Santa Elisa e Dom Jodo

Simdes Filho Parte do Distrito Sede, Aratu, Ilha de Sdo Jodo, Mapele, Santa Luzia, Cotegipe,
Passagem dos Teixeiras, Salgado, Paraiba e Santo Antonio das Vargas

A pesca predatoria é freqliente nesse quadrante, especificamente efetuada com explosivos,
que, além de exterminar espécies em diferentes estagios de desenvolvimento, contribui para o
comprometimento de instalacGes fisicas e elementos de sitios e monumentos do patriménio

historico, cultural e artistico da regido e localidades.

De todo modo, é sempre bom frisar a existéncia de diversos conflitos que ocorrem de maneira
diversificada em tipos, intensidades, abrangéncias, ordens e manifestacdes, tanto em zonas
urbanas quanto em espacgos rurais e areas naturais, continentais e insulares, nos muitos
recantos do QUANEBTS. De acordo com os integrantes de LA RED, esta situagdo
preocupante é definida com a veridica frase: “Mais gente sofre mais desastres porque existem
mais em sitios (lugares) perigosos”. Assim, esses cientistas sociais concluem realistica e
profeticamente, que também é necessario explicar porque a populagdo se pde em risco.
Conforme Blaikie et al (1996). “Isto é um processo ndo explicado pelo aumento de ndmero

somente, e sim pelo acesso diferencial a ingressos e recursos na sociedade”.

No entanto, referente ao uso nao sustentavel dos recursos naturais e a capacidade de suporte
dos biomas e ecossistemas associados, destacam-se, dentre outras, as seguintes acgdes e
praticas condenaveis por parte dos trés segmentos da economia, que interferem de maneira
desastrosa no ambiente, em diversos espacos municipais inscritos no territorio pesquisado,

conforme Quadro 4, a seguir:
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Quadro 4 — Ameacas que ocorrem nas localidades vulneraveis dos diversos municipios do QUANEBTS.

Ameacas

Localidade Vulneraveis

Territdrio Municipal em Risco

a) falta de ordenamento do uso
e da ocupacdo do solo urbano e
da expansdo urbana, inclusive
com construcdes irregulares,
clandestinas e expeculacdo
imobiliaria.

em quase todas as localidades
presentes neste quadrante

Consequentemente em quase todos 0s
municipios

b) falta e ineficiéncia de infra-
estrutura de saneamento basico,
com lancamentos de esgotos
domésticos, sem tratamento e
lixo em rios, estuarios e praias,

b.1) nas ilhas de Maré, dos Frades
e de Bom Jesus dos Passos;

b.2) nas ilhas do Pati e das
Fontes;

b.3) na ilha de Maria Guarda;

b.1) pertencentes a Salvador;
b.2) Séo Francisco do Conde;

b.3) Madre de Deus, e

continentais e,  sobretudo, | b.4) baixo Subaé (Caieras) b.4) Santo Amaro

insulares.

c) invasdo e ocupagdo das | c.1) a extracdo e retirada ilegal de | ¢.1) em Sdo Francisco do Conde e
APPs, com retirada da | pedras e areias dos leitos de rios, | Candeias;

vegetacdo ciliar e alteracdo das
margens dos rios e estudrios,
contribuindo para a deposicdo
de sedimentos provenientes de
processos erosivos.

como no rio Sao Paulo;

c.2) nos topos de morro. Zona
rural de S&o Franciso do Conde e
Simdes Filho e distrito-sede e
zona rural de Candeias, €

c.3) ocupacdo de manguezais

¢.2) Séo Francisco do Conde,
Candeias e Simdes Filho, e

c.3) Caierea, em Santo Amaro; Mapele,
em Simd@es Filho; Bananeiras (ilha de
Maré), em Salvador e Caipe e Distrito
Sede de S&o Francisco do Conde

d.1) existéncia ineficaz de
aterros sanitarios, como é o
caso do aterro de Ponta do
Ferrolho, compartilhado com as
prefeituras de Candeias e de
Madre de Deus e

d.2) praticas de disposicdo
inadequadas de residuos
solidos.

d.1) Ferrolho

d.2) em todas as localidade

d.1) Sdo Francisco do Conde

d.2) Santo Amaro, Sdo Francisco do
Conde,

Madre de Deus, Candeias,

Simdes Filho e Salvador

e) extracdo ilegal e ndo seletiva
de  madeira nativa, em
fragmentos florestais.

zona rural de Sao Francisco do
Conde, Candeias e Simdes Filho

Sao Francisco do Conde,
Candeias e Simdes Filho

f) pesca proibida, sobretudo
com explosivos.

No corpo hidrico da BTS.

f.1) explosivos;

f.2) malha fina e inadequadas, e
f.3) arrastdo motorizado

f.1) na regido de Madre de Deus;

f.2) bracos de rios, canais e maguezais
de S&o Francisco do Conde, e

f.3) canais, manguezais e aguas rasas,
notadamente no estuério do Subaé

9) desmatamentos,
desfloretamento (derrubadas de
grande quantidades de arvores
sem a devida reposicdo) e

zona rural de Sao Francisco do
Conde, Candeias e Simdes Filho

Séo Francisco do Conde,
Candeias e Simoes Filho.

gueimadas de massas de
vegetagdo.
h) aterros, supressdo da | h.1) Caipe h.1) S.Francisco do Conde;
vegetacdo, comprometimento e | h.2) Caieiras h.2) Santo Amaro;
destrui¢do de manguezais. h.3) Bananeiras (llha de Maré) h.3) Salvador;
h.4) Mapele h.4) Simdes Filho.
i) captura e comércio ilegal da | Em  todos os  territérios | Santo Amaro, Sdo Francisco do Conde,
fauna  silvestre, inclusive | municipais, sobretudo nas ilhas, | Madre de Deus, Candeias, Simdes
marinha. partes emersas e imersas. Filho e Salvador

j) drenagem de éareas alagadas
para a implantacdo de infra-
estrutura imobiliaria, a exemplo
da construcgdo de piers e pracas

distritos-sede de Sao Francisco do
Conde e Madre de Deus e na
localidade de Caboto

Sdo Francisco do Conde, Madre de
Deus e
Em Candeias, respectivamente.
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k) substituicdo de vegetacdo
nativa de Mata Atlantica por
monoculturas, sobretudo em
extensos bambuzais e canaviais

Zonas rurais de Santo Amaro e
Sao Francisco do Conde.

Santo Amaro e S&o Francisco do
Conde.

Bananais na ilha de Maré (na
localidade de Bananeiras e arredores),
pertencente a Salvador

I) invasdo e ocupacdo de terras
rurais, ociosas e produtivas.

Zona rural de Santo Amaro

Santo Amaro

m) retirada para o comércio
ilegal de exemplares da flora

Zonas rurais de S&8o Francisco do
Conde, Candeias, Simdes Filho e

silvestre e protegida, como | Santo Amaro
bromélias e orquideas, nos

fragmentos de massas de

vegetacéo.

Sdo Francisco do Conde, Candeias,
Simdes Filho e Santo Amaro

n) manchas de 6leo no corpo
hidrico e nas areias de praias,
continentais e insulares.

n.1) Suape

n.2) Distrito-sede de
Francisco do Conde

n.3) Botelho e Neves (ilha de
Maré) e Bom Jesus dos Passos

Sao

n.1) Madre de Deus
n.2) Sdo Francisco do Conde

n.3) Salvador

0) degradacdo dos corpos
hidricos, sobretudo em rios.

0.1) Rios Mataripe e Caipe
0.2) Rio Séo Paulo
0.3) Rio Subaé

0.1) Sdo Francisco do Conde
0.2) Candeias.
0.3) S.Amaro e S.Francisco do Conde

p) poluicdo atmosférica;

p.1) Caboto

p.2) Bananeiras e Botelho (ilha de
Maré)

p.3) llha de Madre de Deus

p.4) Mataripe e Caipe

p.1) Candeias
p.2) Salvador (llha de Maré)

p.3) Madre de Deus
p.4) S&o Francisco do Conde

g) ocupacao de areas ingremes
e edificagdes em encostas com
altas declividades, provocando
movimento de massa pela falta
de cobertura vegetal .

g.1) Distrito-sede de Candeias
g.2) Distrito-sede de Simdes Filho
g.3) Distrito-sede de S. Fco do
Conde

g.1) Candeias
g.2) Simdes Filho
g.3) Sdo Francisco do Conde

r) exploragdo mineral de rochas
e solos (arenoso) de forma
ilegal.

r.1) Distrito-sede de Candeias
r.2) Distrito-sede de Simdes Filho

r.1) Candeias
r.2) Simdes Filho

s) contaminacdo quimica dos
solos e corpos hidricos,

s.1) area do CIA norte

s.2) area do CIA sul

s.3) Aterro de Ponta do Ferrolho
s.4) proximidades da RLAM

s.1) Candeias

s.2) Simdes Filho

s.3) S&o Francisco do Conde
s.4) S8o Francisco do Conde

t) espécies exoticas e invasoras
provenientes de aguas de lastro
dos navios, notadamente de
rotas internacionais.

t.1) proximidades do Terminal de
Madre de Deus

t.2) proximidades do Porto de
Aratu

t.1) Madre de Deus e Salvador

(llhas de Bom Jesus dos Passos e
Loreto (ilha dos Frades)

t.2) Candeias e Salvador (ilha de Maré
e Base Naval de Aratu)

u) areas degradadas, a exemplo
de passivos ambientais (refugos
e rejeitos) deixados por
instalacdes desativadas.

u.l) area da antiga COBRAC
u.2) CIA Norte
u.3) CIA Sul

u.l) Santo Amaro
u.2) Candeias
u.3) Simdes Filho

N&do foi possivel, contudo, adentrar concretamente em todo o territorio escolhido. Esta
pesquisa, seguindo os passos metodoldgicos de Novara (2003), de certa forma, tenta entender
como e porque as vulnerabilidades e ameagas ocorrem e se entrelagam, identificando as

causas que, ao longo dos anos, caracterizaram a impoténcia que o poder publico vem
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demonstrando em responder a aceleracdo dos fenémenos constatados. Assim, de acordo com

Novara (2003), tem-se que:

E facil descobrir as raizes que geraram os problemas e estamos dispostos a comegar,
numa segunda etapa, pesquisar nos proprios habitantes as primeiras tentativas de
resposta, descrevendo o desenvolvimento dessas tentativas em programas de
urbanizacéo e entender como esses satisfizeram a necessidade e o desejo de uma
vida melhor.

5.2.1 - Acidentes e contaminacdes

O QUANEBTS apresenta e se ressente de alta vulnerabilidade natural, sobretudo frente as
ameacas tecnoldgicas. Existem fortes concentracdes de complexos industriais quimicos e
equipamentos do setor petrolifero, a exemplo da RLAM e do TEMADRE. Neste espaco
territorial se encontram também varios terminais de produtos petroquimicos, sendo que alguns
serdo estudados mais, mais aprofundadamente, adiante. No estuario do Subaé, no seu afluente
chamdo Rio Pitinga (no territério municipal de Santo Amaro), continua ocorrendo o despejo
de efluentes téxicos (&cidos), bem como residuos de aparas da industria de papel e outros

produtos quimicos, conforme denuncia da Colénia de Pesca local.

Ha também a influéncia dos dutos da exploracdo de petréleo, com importantes contribuicdes
potenciais e efetivas para a poluicdo. Diversos acidentes ambientais, contaminacdo hidrica,
atmosférica e dos solos, envolvendo derrames de 0leo, ocorreram e, alguns, continuam
ocorrendo na area estudada, conforme CRA (2002), Hydros (2005) e SRH (2008). Os esgotos
de diversas aglomeracGes urbanas, além de percolarem para os solos, sdo carreados para as
praias, a exemplo de todas as localidades das ilhas do QUANEBTS, tanto as pertencentes a

Salvador, quanto as demais, interioranas.

A poluicado também se acumula no fundo do mar, contribuindo para a eliminacao de diversas
especies marinhas. Segundo SEIA (2008), os niveis de contaminacdo detectados sdo
resultantes do histérico da ocupacgéo industrial da BTS. Conforme Celino & Queir6s (2006),
os hidrocarbonetos, encontrados na area com elevados indices de toxidez, sdo compostos
quimicos hidrofobos, ““0 que limita sua solubilidade na agua do mar, favorecendo a

tendéncia de associagao a particulas sélidas”. Ainda, segundo eles:

[...] Os hidrocarbonetos poliaromaticos (HPA) sdo produtos priméarios de processos
de combustdo incompleta a diferentes temperaturas e compreendem moléculas com
2 a 6 anéis aromaticos. Com base no peso molecular, os HPA podem ser divididos
em dois grupos: aqueles com baixos pesos moleculares - objetos desse estudo - que
possuem dois ou trés anéis aromaticos, e os de altos pesos moleculares, compostos
por quatro a seis ou sete anéis aromaticos
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Em suma, conforme o pensamento técnico de Casais (2007), “a atividade antrépica tem
destruido os mananciais, diminuindo a potabilidade da agua, afetando dessa forma uma

grande parcela de individuos (humanos ou nédo) distribuidos pelo mundo”.

Bamragem de
Joanes Il

|O DRAGAGEM E CONTAMINACAO

DRAGAGEM

I. CONTAMINACAO

! 1-TEMADRE; 2 - RLAM; 3 - PORTO DE ARATU

Figura 4 - Mapa de localizagdo portuéria, dragagem e contaminagéo

Assim, de acordo com matérias publicadas em jornais da época e material disponivel em
SEIA (2008), CRA (2002) e Hydros (2005), em diversos recantos do QUANEBTS, ha
registros de poluicédo hidrica por cadmio e chumbo (1958 a 1979), notadamente no estuario do
Subaé e norte da BTS, mercurio (1968/80) também na foz do mesmo rio e uma grande
contaminacdo por dleo, ocorrida em 1992, atingindo diversas localidades, como Bananeiras,

Botelho, Neves e Itamoabo, na ilha de Maré (pertencente a Salvador)
5.2.2 — Atividades Portuarias e Dragagens

Para garantir que os canais continuem navegaveis, facilitando as opera¢Ges portuarias,
sobretudo nas rotas para os portos de Aratu e Madre de Deus sdo feitas, periodicamente,
dragagens e rebaixamento do fundo na area das atracacGes, aumentando o calado
(profundidade méxima que o ponto mais baixo da quilha de uma embarcacdo, atinge), de
acordo com a figura 4. A resolucio CONAMA 344, de 25 de margo de 2004, estabelece as
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diretrizes gerais e 0s procedimentos para a avaliagdo do material a ser dragado. Ao remexer o
fundo, base ou substrato da BTS, os poluentes se soltam e voltam a se espalhar pela baia,
contribuindo com a turbidez da &gua, gerando situacfes de ameacas e provocando diversas
situacdes deletérias, como a diminuicdo do alcance dos raios solares até o fundo e interferindo
nos caminhamentos da mobilidade dos animais marinhos, mesmo que por pouco tempo,

tornando o ambiente vulneravel.

De acordo com o editorial da edi¢cdo de maio/2008, da revista Bahia Industria, da Federacdo
das Industrias do Estado da Bahia — FIEB, portos atualmente sdo mais que o simples espaco
para embarque e desembarque de mercadorias. “E uma espaco intermodal, que para funcionar

a contento, deve estar bem interligado a varios elementos de logistica”.

Sobre questdes econdmicas, pelo mesmo veiculo de comunicagdo, ha um tempo excessivo de
espera, 0 que demanda alto custo operacional, depondo contra as infra-estruturas e o
escoamento da producdo dos portos baianos, gerando questdes de fluxos que influenciam nas
vulnerabilidades, tanto no turismo, quanto portuéarias e de petroleo.

Conforme Correio da Bahia (2004), os navios chegam para atracar no Porto de Aratu e ndo
encontram espaco, sendo atualmente, o responsavel por 60% do escoamento de toda a carga
movimentada em modal maritimo no estado, detendo importancia significativa no processo
econémico da Bahia. Oferece suporte ao escoamento da producdo e a entrada de produtos
para o polo petroquimico (Camagari e Dias D" Avila) , o CIA (Simdes Filho e Candeias) e 0
complexo da Ford, em Camacari. Para a movimentacdo das cargas de produtos liquidos,
gasosos e granéis solidos, a exemplo do escoamento de cobre e fertilizantes, possui infra-

estrutura de quatro terminais.

O local retne as condicBes fisicas ideais para atender & demanda, sendo necessarios
investimentos publicos para a dragagem, calculados em torno de R$5 milhGes. Outros R$10
milhGes serdo investidos pela iniciativa privada, sobretudo na construgdo de novos terminais

de liquidos.

Segundo a matéria intitulada: “Prejuizo nos Portos: Infra-estrutura portuaria ultrapassada
prejudica a economia, especialmente o comércio exterior”, publicada na edi¢cdo de maio/2008

da revista Bahia Industria, tem-se a seguinte informacéo:
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[...] Em Aratu, o tempo médio de espera para atracacdo € de 47,1 horas. Devido a
demora, alguns navios evitam atracar, para ndo comprometer as demais escalas. [...]
Segundo o citado veiculo, pelo menos uma empresa do COPEC prefere, em certas
ocasides, para ganhar tempo, enviar contéineres para cabotagem para o Porto de

Santos, localizado a 2 mil quildmetros, de onde é embarcado para o exterior.

Desse modo, percebe-se que a solucdo para a logistica do Porto de Aratu esta em forma de
projeto (ainda sem data de inicio da execucdo) de modernizacdo e ampliacdo da infra-
estrutura para atrair novas cargas, sobretudo granéis sélidos. Assim, sdo necessarias obras
viarias visando a acessibilidade terrestre e maritima, que além de instalagcdes inadequadas:
“[...] ao dinamismo do comércio exterior brasileiro e as caracteristicas técnicas dos modernos
navios de carga, que aumentam de tamanho a cada década, exigindo maior profundidade nos

locais de atracacéo (calado) e bercos de maior tamanho”.

Portanto, conforme matéria jornalistica do mesmo veiculo multi-citado (acima), em margo de
2008 foi incluido no PAC o Plano de Desenvolvimento e Zoneamento dos Portos de Salvador

e Aratu. Em relacdo ao Porto de Aratu, diz o texto:

havera até 2010 a ampliacdo da capacidade o Terminal de Granéis Sélidos, com a
contengdo da infra-estrutura da plataforma de acostagem; construcdo de aterro
hidraulico; instalacdo de defensas especiais; e dragagem para cota de até 15 metros.
Havera também ampliacdo da capacidade de movimentacgdo; implantacdo de sistema
de despoeiramento; instalacdo e repotencializacdo do sistema de movimentacdo e
granéis solidos dos TGS | e Il, e Patio de Minérios. Finalmente estd prevista a
ampliacdo da capacidade operacional do Terminal de Granéis Liquidos, incluindo
dragagem do leito marinho do berco sul; aumento da plataforma de acostagem do
terminal, e dragagem.

Assim, segundo a revista BAHIA INDUSTRIA (2008), o total de investimentos é da ordem
de R$ 419,6 milhdes.

Aguas de Lastro

Outro grave problema gerador de risco de desastres, com graves ameagas, sobretudo para a
biodiversidade é o impacto negativo causado pela chegada de animais e vegetais exoticos,
provenientes de outros mares, vindos nas aguas transportadas por navios, como contrapeso,
para garantir a seguranca operacional, estabilidae e a integridade da estrutura. Conforme
(Souto, 2004: 79), sdo introduzidos através de larvas nos tanques de lastro de navios
estrangeiros que transitam na BTS. Segundo Carqueja & Gouveia (1996), um crustaceo esta
comecando a infestar areas nas proximidades dos cinco portos do QUANEBTS, sobretudo os

de Aratu e 0 TEMADRE. Trata-se do Charybdis hellerii, que a populagdo baiana, ribeirinha e
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de pescadores, esta chamando de siri-sem-terra, siri-bid( ou siri-paraguaio. E um animal
com muita ossatura e pouca proteina e que, ndo encontrando predador natural, estd em plena
expansdo, com seu alto poder de procriacdo e infestacdo e, pior, predando e destruindo as
larvas dos animais nativos, aumentando a vulnerabilidade socioambiental, e causando um

desequilibrio ambiental na regido.

5.2.3 - Ocupacéo do solo

Durante a maior parte do processo e da evolugdo do povoamento da regido do QUANEBTS,
houve predominancia de situacdes irregulares sobre a politica oficial de habitacéo,
principalmente nas ultimas cinco décadas, coincidentemente em cinco grandes levas de
migracdo provocadas por empreendimentos e atividades que conformaram programas de

incentivos, de acordo com o quadro abaixo.

Quadro 5 — Ultimos Grandes fluxos migratérios no QUANEBTS

Empreendimentos Periodo / década | Localidade / municipio
Construcdo da RLAM e seus complexos | 1950/1960 Sdo Francisco do Conde e
e unidades portuarias (TEMADRE) Madre de Deus
Instalacdo de Unidades fabris no CIA 1960/1970 Simdes Filho e Candeias
Operacéo do Porto de Aratu 1970/1980 Enseada de Caboto /Candeias
Implantacdo do COPEC 1980/1990 Canal de Trafego
Camacari/Porto de Aratu
Ampliagdo do COPEC 1990/2000 Canal de Trafego
Camacari/Porto de Aratu

De todo modo, é sempre bom lembrar que existe grande concentracdo de situacfes de

vulnerabilidades sociais, como dito pelo engenheiro civil Enrico Novara (2003), formado

pelo Politecnico de Milano:
[...] o baixo nivel de escolaridade, desemprego, informalidade no trabalho,
proliferacdo de doencas infecto-contagiosas, situacdo epidemioldgica de alto risco, e
elevados indices de violéncia, caracterizando-se como um sistema urbano muito
diferenciado da cidade formal. [...] a arquitetura silenciosa aparece sem alarde, como
que de surpresa; quando menos se espera, la estd consolidada. Pode ser entendida
como arquitetura espontanea, surgida diretamente do envolvimento da populagéo

com a producdo de seus espacos de moradia, de trabalho, de lazer, entre outros,
imposta pela precariedade das condi¢des de vida, ou seja, pela exclusao.

Segundo Novara (2003), a no¢do de crescimento natural, espontaneo, contrapde-se
usualmente a nocgdo de intervencdo, de planejamento, de projeto, de controle sobre o processo

de producéo e ocupacao do espaco.
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Diversas relagdes sdo estabelecidas nos espacgos territoriais entre as comunidades e 0s
individuos, com enraizamentos culturais tradicionais. A territorialidade dos quilombolas, por
exemplo, no espaco geografico do QUANEBTS esta sendo mapeada pela Comissdo Pastoral
da Pesca — CPP, com apoio de movimentos sociais, a exemplo das agdes mobilizadoras desse

campo de atuacao.

Conforme Lahine (2003) apud Borba (2006), a sociologia critica da énfase a seguinte pratica:

A sociologia critica, que muitas vezes mostrou sua capacidade em produzir
conhecimentos sobre o mundo social, geralmente consiste em observar 0s
descompassos ou as contradicBes entre o dizer e o fazer, entre as leis e a realidade,
entre o formal e o real, entre os discursos oficias proferidos ou valores béasicos
proclamados e as préaticas efetivas, 0 que a torna inevitavelmente prisioneira dos
modos oficiais de construgdo dos fatos sociais.

De acordo com Oliveira (2006), o0 mecanismo de erosdo relacionado aos leitos fluviais ocorre
junto as paredes e fundo do leito pelas aguas correntes atuando de trés formas pelas acoes
corrasiva e corrosiva, e pelo impacto hidraulico. Segundo ela:

[...] A corrosdo ou efeito abrasivo das particulas em transporte sobre as rochas e
sobre outras particulas tende a reduzir a rugosidade do leito, enquanto a acdo
corrosiva resulta da dissolucdo de material solGvel no decorrer da percolacdo da
agua no solo. [...] Na porcdo do baixo curso dos rios, junto ao canal principal,
ocorrem areas de risco por solapamento de margem. A proximidade da margem,
constituida por material inconsolidado e o incremento da capacidade erosiva da
drenagem com aumento da ocupagao a montante torna a area susceptivel.

A expanséo e o crescimento urbano de diversos assentamentos humanos litoraneos (Figura 5),
notadamente por populacdes de baixa renda, geralmente migrantes em busca da terra
prometida, bem como a instalacdo de equipamentos urbanos, unidades industriais e atividades
portuarias no QUANEBTS vem ocorrendo, muitas vezes, através de cortes e aterros
generalizados, em especial nos manguezais, desconsiderando qualquer valor, ao menos
socioambiental, sendo, pois, incompativel com as caracteristicas ecoldgicas peculiares, além

de ferir a legislacdo incidente, conformando séria ameaca a vida marinha.
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Figura 5 - Ocupacdo espacial da cidade de Candeias, em sua maioria de forma irregular

Sobre caracteristicas da arborizacdo urbana, interferindo na qualidade de vida de suas
populagdes, conforme observado por Milano (1991) apud Simdes et al (2004), observa-se a
necessidade de se manter o ambiente com temperaturas mais amenas com a implantacédo de
arborizacdo, que propiciam melhor equalizacdo de ruidos, além de diminuir a poluigdo
atmosferica por particulas e gases, promover 0 combate as impermeabilizacfes de superficie

por materiais que refletem mais a energia solar”.

Assim, de acordo com Moreau et al (2006), os resultados sdo 6bvios: poluicdo por metais
pesados, contaminacdo por agentes bioldgicos, além da utilizacdo de seus bens, servicos e

atributos.

5.2.4 - Atividades Agricolas e de Extrativismo (animal, vegetal e mineral)

Sé&o atividades de exploracdo direta dos recursos naturais de origem vegetal, animal e mineral,
que compdem o setor primario da economia. Atualmente a atividade agricola ou agricultura
em geral, que abrange a lavoura, a pecuaria, a caca, a pesca, a extracdo de minerais, em
grande parte do Planeta e, obviamente, também no QUANEBTS, pode ter como impacto
direto a liberagdo, uso ou contato com agrotoxicos utilizados em plantios, enviando residuos

toxicos para os rios através das chuvas ou pela infiltracdo dos lengois freaticos. Este tipo de
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contaminacdo, mesmo em pequenissima escala, gera ameaca e é também considerada na
chamada agricultura de subsisténcia ou de base familiar. Assim, conforme Casais (2007),
“pode ocorrer a utilizacdo excessiva de adubos, acarretando o aumento de nutrientes do
ambiente, propiciando no aumento da populagéo de microorganismos dependentes da grande
carga de residuos”.

A caca e a pesca, sem controles, bem como o desmatamento e a queimada ilegal de formagoes
vegetais, tém propiciado e afetado modifica¢fes no fluxo energético, gerando focos de calor e
modificagdes nos processos fotossintéticos. Nesse sentido, a rigor, € bom lembrar que o
PROALCOOL, criado pelo Governo Federal, através do Decreto n. 76.593, de 14.11.75
(Brasil, 1975), teve como meta inicial, a producdo em larga escala de &lcool carburente, a
partir da cana-de-acucar, como alternativa para reduzir a dependéncia do pais em relagdo ao
petréleo, aumentando a vulnerabilidade dos solos e corpos hidricos, gerando contaminacao

pelo excesso de vinhoto gerado.
Sobre as lavras

No QUANEBTS existe grande aproveitamento e exploracdo econémica das jazidas de areia
encontradas nos leitos dos rios, assim como se processa a extragao clandestina de substancias
do tipo solo arenoso, considerado aquele que ndo retém agua pois esta pouco agregado e é
formado por compostos de silicio. A exploracdo comercial das jazidas de areia e arenoso
depende de prévio licenciamento do érgdo ambiental competente, IMA ou IBAMA, sem o
gue ndo pode ser efetivada, conforme art. 10, caput, da Lei 6.938/81, regulamentada pelo
Decreto n° 99.274/90.

Quando descoberta, a atividade necessita ser suspensa de acordo com o inciso IV do art. 14 da
referida Lei e os danos causados, bem como a degradacdo ambiental devem ser reparados,
visando a preservacédo da qualidade ambiental.

Expansdo urbana e lavra clandestina: ameagas ao meio ambiente

Conforme GONCALVES et al (2008) sdo apresentadas as condicOes atuais e alternativas
futuras para o fornecimento de areia, arenoso e brita na RMS, indicando as fontes geoldgicas
de suprimento, avaliacdo das reservas e, sobretudo o levantamento da discussdo ambiental e

social que envolve este assunto, a exemplo da expansdo urbana, da lavra irregular, do
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fornecimento de materiais sem controle de qualidade para a construcgéo civil e da exploracéo
ilegal de méo-de-obra. Pelo estudo, é apontada uma relativa escassez de areia e abundantes

depdsitos de arenoso, com uma producdo onde se verifica lavras clandestinas.

A demanda pelos materiais para construcdo civil, advinda do atual desenvolvimento
econémico do pais e conseqiiente aumento dos empreendimentos da inddstria da construgéo,
abrange toda a sociedade, o0 que suscitou a criacdo do Plano Nacional de Agregados Minerais
para Construcdo Civil através do Ministério de Minas e Energia, pela Secretaria de Geologia e
Transformacdo Mineral (SGM), que foi concluido e divulgado no inicio de 2008.

Muito embora haja semelhancas quanto ao risco, tais ocorréncias podem ser expandidas para

outros locais, facilmente constatadas por visitas aos assentamentos e localidades.

5.2.5 — Tensdes e Conflitos Socioambientais e Territoriais

A luta pela posse da terra, como as lideradas pelo MST comegam a se intensificar a partir das
ultimas décadas do Século XX, ampliando os conflitos fundiarios, que se estendem até hoje.
No QUANEBTS, diversos conflitos vém ocorrendo, em terras propicias ao uso agricola,
sobretudo no acervo patrimonial do Grupo Econdmico, antigo conglomerado de
empreendimentos e atividades, no territorio municipal de Santo Amaro. Fruto de negociacdes
para disciplinar a questdo do uso da terra, diversas ocupacfes agrarias passaram a existir
legalmente. Segundo SEI (2008), encontra-se em territério santamarense, quatro
assentamentos, nominados de: Eldorado, Nova Suica, Santa Catarina e Santo Antonio dos
Calmons. No meio urbano, com a aprovacgéo do Estatuto da Cidade (Lei Federal n. 10.257, de
10 de julho de 2001), um projeto de lei de iniciativa popular, 0s movimentos sociais se
multiplicaram. Com esse instrumento legal, pode-se intervir no solo, visando a funcdo social

da propriedade e a gestdo democrética das cidades.

Desse modo, todas essas manifestacbes vém ocorrendo no QUANEBTS em diversos
segmentos, atividades e frequéncias como na pesca irregular (atraves de explosivos, comum
em varios recantos da BTS e proximas as instalacbes e dutos de petréleo e gas); no
desmatamento e poluicdo dos estuarios, aléem da ocupagdo indevida dos manguezais,
proporcionando um desequilibrio que altera toda a cadeia alimentar. Todos esses tipos de agdo
contra 0 meio ambiente pode gerar multa e até prisdo, prevista na Lei Federal n°® 9.605/98, a

Lei de Crimes Ambientais.
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Em alguns pontos do territério do QUANEBTS, como de resto em lugares isolados do pais,
fora constatada a existéncia de trabalho escravo, fruto das relacbes arcaicas entre
empregadores e trabalhadores. E necessério, pois, reorientar, eliminar ou minimizar esses

conflitos e tensdes, contribuindo assim para a sustentabilidade da vida no QUANEBTS.

De todo modo, é bom que fique claro que dos diferentes tipos de ameacas que normalmente
se associa com a causa dos desastres, a fome é um resultado que se pode associar com varias
ameagcas naturais, sendo considerado por Blaikie et al (1996), como o mais prejudicial. Em

geral 0 nimero de pessoas afetadas tem sido muito maior com o seu impacto social e politico.

(rever “Vulnerabilidade e Pobreza”- Capitulo 2 - 2.2.2 — Profundidade do Tema).

Contudo, a fome ocorre com frequiéncia sem um evento “ativador” da natureza, relacionada
com processos ambientais (por exemplo, erosdo do solo, diminuicdo da biodiversidade,
incéndios, qualidade de agua, contaminacdo do ar, salide ambiental, dentre outras, de uma
maneira mais sofisticada com processos naturais). Dessa forma, segundo Blaikie et al,
(1996:80), a fome é devido a processos sociais de pressdo da populacdo, degradacéo
ambiental, diminuicdo do auto-abastecimento e a reducdo de meios alternativos de ganhar ou
produzir suficiente para comer. Assim, segundo esses autores estudados, qualquer explicacdo
destas pressdes sociais tem que ser ideoldgica, onde “a populacdo se torna vulneravel ao
impacto de uma ameaca natural por adoc¢ao dos processos econdmicos, politicos e sociais que

afetam seus direitos ao intercambio”.

Para concluir este item, segue uma triste constatacdo. No dizer de Aguiar & Aradjo (2002)
apud Novara (2003), quando se referem ao estabelecimento de critérios para a identificacdo
da pobreza, desigualdade e até mesmo exclusdo social, a sentenca infra-citada passa a ser
considerada por esta pesquisa, como uma referéncia a ser observada quando das relagdes com

as comunidades presentes no QUANEBTS.

Uma familia pobre que tenha uma renda minima, mas que more em um bairro sem
saneamento basico, que tenha filhos sem acesso ao ensino fundamental, ndo tenha
salde adequada, ndo participe de forma efetiva na esfera da politica e que esteja
submetida & arbitrariedade das a¢@es policiais continua em um processo de pobreza,
desigualdade social e até mesmo excluséo.
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5.2.6 — Falta de Saneamento

Outro problema sério enfrentado é a auséncia de saneamento basico (solugdo dos problemas
relacionados estritamente com abastecimento de agua e disposicdo dos esgotos) e ambiental
(conjunto de ag0es, servicos e obras que tendem a conservar e melhorar as condi¢des do meio
ambiente em beneficio da saude, alcancando niveis crescentes de salubridade ambiental) em
diversos povoados e comunidades que, somada a expansdo urbana desordenada, aumenta a

precariedade na qualidade de vida.

O Saneamento Ambiental é subdivido em diversos componentes, a saber: a) drenagem
urbana; b) abastecimento de agua potavel; c) coleta e disposicdo sanitaria de residuos
liquidos, através de esgotamento sanitario; d) coleta e disposicdo sanitaria dos residuos
solidos e gasosos; e) promocdo da disciplina sanitaria do uso e ocupagdo do solo e o controle
de vetores de doencas transmissiveis de demais servicos e obras especializadas e f) o
necessario processo de conscientizacdo e educacdo ambiental. As consequéncias da falta de
qualquer um desses componentes verificam-se no comprometimento dos recursos hidricos e

marinhos locais, assim como alteracGes em populagdes de espécies animais e vegetais.

Sobre a drenagem urbana

Em terrenos que se caracterizam por deficiéncias ou falta de drenagem acarreta-se numa
acumulacgdo temporaria das aguas de chuva, por exemplo, impedindo o escoamento acelerado
desses volumes, provocando alagamentos e inundagdes. Assim, €& necessario que se
estabelecam as condicBes necessarias para a implantacdo de redes de drenagem nas

localidades e assentamentos, sobretudo nas areas baixas e alagaveis.

Sobre 0 abastecimento de agua

Segundo IBGE (Censo Demogréfico, 2000), trata-se do abastecimento “através de rede geral,
poco ou nascente ou outra forma (agua proveniente de fonte publica, poco, nascente ou bica
localizados fora da propriedade, ou de reservatério abastecido por carro-pipa, chuva etc.),

com ou sem canalizagéo interna”.

Na pesquisa foi constatada a precariedade existente na aducdo em diversos mananciais

utilizados para o abastecimento, tanto como fonte de agua bruta — sem receber qualquer
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tratamento, como para a 4gua potavel — que deveria satisfazer os padrbes de potabilidade,

adequados ao consumo humano.

Sobre o0 esgotamento sanitario

O Sistema de esgotos € definido como o conjunto de dispositivos e equipamentos necessarios
para o bom funcionamento da coleta e do transporte, tratamento e disposicdo das aguas

servidas a um local adequado, bem como as dguas excedentes da superficie ou do subsolo.

Também no QUANEBTS, conforme Weber (2003), o problema dos esgotos é de longe muito
mais complexo que o dos compostos organicos sintéticos, cuja producdo e uso, a0 menos
teoricamente, podem ser interrompidos, com substitutos menos danosos para 0 ambiente.
Segundo ele, os esgotos domésticos, que ndo podem ter sua geracao suspensa, exige grandes
investimentos e ndo rende os mesmos dividendos politicos da construcdo de obras como

estradas, pontes e viadutos.

Ainda segundo ele, o Progrma das Nac¢des Unidas para 0 Meio Ambiente - PNUMA relaciona
0s esgotos sanitarios nos principais grupos de poluentes marinhos que impactam as zonas
costeiras e oceanos, em escala mundial. Segundo ele, os esgotos sanitarios sdo compostos por
organicos persistentes, elementos radioativos, metais pesados, nutrientes contendo nitrogénio
e fosforo, hidrocarbonetos, material em suspensdo e lixo solido. Desse modo, Weber (2003

sentencia que:

[...] Numa avaliacdo global, os dois grupos de poluentes que mais impactam 0s
ecossistemas da costa brasileira sdo os esgotos domésticos e 0s compostos organicos
persistentes. Os esgotos pelo volume elevado e por serem, freqlientemente,
despejados quase sem tratamento prévio. [...] os bifenilos policlorados (PCBs), por
exemplo, sdo praticamente ndo degradaveis no ambiente, com repositério final nas
profundezas oceénicas, sendo que somente a combustéo a altas temperaturas, acima
de 9000C, destrdi esses compostos.

Sobre o0s residuos sélidos e aguas residuérias

De acordo com a Resolugdo CONAMA n° 5, de 5.07.93, o sistema de disposicao de residuos
solidos é definido como: "Conjunto de unidades, processos e procedimentos que visam ao
lancamento de residuos no solo, garantindo-se a protecdo da saude publica e a qualidade do
meio ambiente”. Conforme Pesquisa Nacional de Saneamento Baésico, disponivel em

Portalgeo (2008), Aterro Controlado € o ““Local utilizado para despejo do lixo coletado, em
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bruto, com o cuidado de, apds a jornada de trabalho, cobrir esses residuos com uma camada
de terra diariamente, sem causar danos ou riscos a saude publica e a seguranca, minimizando
0s impactos ambientais”, assim como € descrito para Aterro Sanitario, o “Local utilizado
para disposicdo final do lixo, onde séo aplicados critérios de engenharia e normas
operacionais especificas para confinar os residuos com seguranca, do ponto de vista do

controle da poluicdo ambiental e protecdo a satde publica™.

O que se constata no QUANEBTS fora a existéncia, nos anos de 1990, da tentativa de
operacdo de um aterro sanitario, localizado no distrito de Ponta do Ferrolho, pertenciente ao
territério municipal de Sdo Francisco do Conde, compartilhado com as vizinhas Prefeituras
Municipais de Candeias e Madre de Deus, é a atual situacdo existente de um aterro semi
controlado, onde os métodos de engenharia para a disposicdo de residuos no solo ndo sao

atendidos de modo a proteger o meio ambiente.

Aguas residudrias sio definidas em FEEMA (1990), ““‘como: residuos liquidos ou de natureza
solidaconduzida pela agua, gerados pelas atividades comerciais, domésticas (operacdes de

lavagem, excretas humanas, etc.) ou industriais”.
5.2.7 - Poluicdo Ambiental

Os progndsticos e cendrios sobre riscos (ameacas e vulnerabilidades) e diversas formas de
poluicdo, se fizeram mediante a dindmica dos fluxos e ciclos biogeoquimicos, modificados
pelo ser humano em dados encontrados e disponiveis em diversos 6rgdos e instituicdes
publicas, a exemplo da Conder, IMA (ex-CRA), INGA (ex-SRH) e baseados em metodologia
disponivel em Almeida & Rocha (2006).

O parque industrial do QUANEBTS se encontra na Regido Metropolitana de Salvador - RMS
com facil acessibilidade por terra e por mar, sendo formado por setores diversificados. Dentre
outras modalidades, h& variacbes nas etapas, desde: a) extracdo, refino, transporte e
distribuicdo do petroleo e derivados; b) os complexos de armazenagem e atividades portuarias
em expansdo; c¢) industria de papel e celulose em Santo Amaro e no CIA, com siderdrgicas e
unidades transformadoras, d) além do Canal de Trafego do COPEC e €) 0s graves passivos

ambientais de plantas metaldrgicas e de cimento desativadas.
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Sobre 0 QUANEBTS, Tavares (1997), informa que trata-se da regido da BTS mais afetada em
diversos episédios de contaminacdo por produtos quimicos perigosos, notadamente metais
pesados (chumbo, cadmio), pelo rio Subaé e hidrocarbonetos provenientes da indudstria
petrolifera. Conforme Hydros (2005), em 1995 foi elaborado pelo ex-CRA um Plano para
Reducédo de Descargas, onde as empresas incluidas foram aquelas consideradas como as de
maior potencial poluidor, situadas no entorno da BTS, selecionadas através de levantamentos
de informacGes. Dados existentes no CRA, em inspec¢des in loco averiguaram a situacdo de
cada uma em relagdo ao licenciamento ambiental, do cumprimento de condicionantes e de
irregularidades existentes. Além do porte, da contribuicdo de vazdo e das caracteristicas dos

efluentes, foi considerada também a qualidade das dguas dos corpos receptores.

Ainda segundo Hydros (2005), trinta empreendimentos ou atividades industriais e portuérias
drenavam efluentes para a BTS, “cujos dados foram extraidos do quadro “Principais
Empresas no Entorno da Baia de Todos os Santos”, do “Relatorio de Controle da Poluicao
Industrial na Baia de Todos 0s Santos 1994/1997”, elaborado pelo CRA”.

Assim, exposto no Quadro 6, abaixo, conforme Hydros (2005), destas 30 empresas, foram
selecionadas 13 que eram responsaveis por 99% dos efluentes liquidos despejados na BTS.
Com cada uma delas foi feita uma negociacdo, com a¢6es e prazos para a reducdo das cargas
poluidoras, e firmados em Termos de Compromisso - TC ou na renovagdo da Licenca de
Operacéo - LO, a saber:

Quadro 6 — Empresas com importantes cargas poluidoras Fonte: Hydros 2005. Os destaques em negrito
foram executado pelo autor e se referem as que estao localizadas no QUANEBTS.

BACRAFT S/A - Industria de Papel

LO renovada em jul/96

Boley do Brasil (atual Bom Brasil)

LO renovada em mai/98

Brasterminais Armazéns Gerais S/A

TC assinado em abr/95

Companhia Quimica Metacril S/A

TC assinado em mar/95

Companhia das Docas do Estado da Bahia - CODEBA

TC assinado em abr/95

Dow Quimica

LO renovada em out/96

Fabrica de Gazes Industriais S/A — FAGIP

TC assinado em mar/95

Fratelli Vita Industria e Comércio S/A

TC assinado em mar/95

IndUstria de Papel Santo Amaro — INPASA

TC assinado em nov/97

PETROBRAS - FAFEN

TC assinado em abr/95

PETROBRAS (RLAM, Fabrica de Asfalto e DTBASA)

TC assinado em mar/95

TEQUIMAR - Terminal Quimico de Aratu S/A

TC assinado em abr/95

Union Carbide Quimica Ltda

LO renovada em set/95
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Portanto, dessas 13 fontes de poluicdo em toda a BTS, apenas trés ndo despejavam seus
dejetos no QUANEBTS. No entanto, segundo a mesma publicacdo, “[...] Os compromissos
assumidos ndo se limitaram as acOes para reducdes das cargas dos parametros”. Assim, de
acordo com o mesmo documento, Hydros (2005), as empresas Brasterminais Armazéns
Gerais S/A, Companhia das Docas do Estado da Bahia - CODEBA, PETROBRAS-FAFEN e
TEQUIMAR - Terminal Quimico de Aratu S/A tiveram, por for¢a do Termo de Compromisso
assinado em 1995, seus despejos industriais encaminhados para a estacdo de tratamento de
efluentes liquidos do COPEC, ndo mais contribuindo para a BTS.
[...] Ap6s o inicio do acompanhamento das reducBes das cargas lancadas na BTS,
foram desativadas, a Fratelli Vita em dez/97, e a INPASA em abr/98, que estavam
incluidas no plano. [...] os dados utilizados como indicadores da eficiéncia do
Programa foram gerados pelas empresas, conforme plano de automonitoramento dos
efluentes liquidos exigido pelo CRA, como condicionante das Licengas de

Operagdo. Esses planos, a depender das caracteristicas de cada efluente, incluiram
alguns dos parametros selecionados, além de outros. (HYDROS, 2005).

Segundo Santos (1997: 69, apud Branddo 1998): “A sociedade ndo mudou, permaneceu a
mesma, mas se da de acordo com ritmos distintos, segundo os lugares, cada ritmo

correspondendo a uma aparéncia, uma forma de parecer”.

Conforme Egler (2002), a elaboragdo de Estudos de Impacto Ambiental e respectivos
Relatérios de Impacto sobre o Meio Ambiente - EIA/RIMA ndo garante que todas as
alternativas possiveis dos projetos tenham sido avaliadas adequadamente. Segundo Partidario
(2000) apud Garcia (2007), “a Avaliacdo Ambiental Estratégica - AAE € um procedimento
sistematico e continuo de avaliacdo da qualidade e das consequiéncias ambientais de visdes, e
de alternativas de desenvolvimento, incorporadas em iniciativas de politica, planos e de
programas, assegurando a integracdo efetiva de consideracdes biofisicas, econémicas, sociais

e politicas, o mais cedo possivel em processos publicos de tomada de decisdes”.

De acordo com Celino & Queiroz (2006), a area portuaria da BTS “exibiu um agravamento
do grau de comprometimento ambiental, com a identificacdo das fontes e constatacdo de
niveis de poluicdo, com altas concentracGes de poluentes e contaminante”. Segundo eles, as
razGes diagndsticas baseadas em concentra¢cBes dos compostos policiclicos aromaéticos -
HPAs indicaram a existéncia de fontes de hidrocarbonetos relacionadas a produtos da pir6lise
do petrdleo propriamente dito em todas as areas estudadas, com concentracfes mais altas ao
norte da baia, em torno das atividades da Petrobras. Sob a concentracdo de HPA total de baixa

massa molecular, afirmam eles que é bastante expressiva, com valores acima de padrdes
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estabelecidos por agencias ambientais internacionais, onde o0s elementos e compostos
poluidores e contaminantes, persistem e tem aumentado a sua concentragdo. Desse modo,

segundos eles:

[...] comparada aos valores de referéncia de toxicidade (Environment Canadé, 1998,
apud Tam et al.,, 2001), tanto na &rea de producdo, quanto na area portuaria,
observam-se valores acima do PQT (padrBes de qualidade temporérios) e apenas a
area portuaria apresentou uma localidade com concentracdo média maior que a
admitida pelas agéncias ambientais citadas (NOAA), com pico em Caipe. Essa
anomalia observada na concentragdo de HPA em Caipe deve ser estudada
detalhadamente porque, embora diversos acidentes ambientais tenham ocorrido na
regido em apreco, contribuindo para o estoque de HPA, esse resultado é muito maior
que o obtido por Silva (2002), podendo refletir alguma heterogeneidade local que
condicionou a persisténcia desses compostos

Ainda conforme os pesquisadores acima, quanto aos HPAs de baixa massa molecular, eles
concluiram em seu trabalho multi-citado que também suas concentragdes estdo superiores aos
estabelecidos como padrdo de qualidade, sobretudo na area de influéncia do complexo
petrolifero instalado. Para eles, tanto a area de producdo quanto a &rea portuaria apresentaram
valores médios de concentracdo maiores que os admitidos como Effetive Range Médium -
ERM (limite médio) pela National Oceanic and Athmospherie Administration - NOAA,
detectados nas localidades de Caipe, Suape, na ilha da Cajaiba e em D. Jodo.

Ainda segundo os cientistas:

[...] para os seguintes compostos: acenafteno, fluoreno, fenantreno e antraceno. A
area de producdo apresentou concentracOes superiores aos estabelecidos como PQT
(padrédo de qualidade temporéria) para fenantreno e antraceno. As areas de refino e
controle apresentaram padrdes de qualidade compativeis a auséncia de riscos para a
salide humana, no que se refere aos HPAs de baixa massa molecular. Os resultados
apresentados mostraram que as zonas de manguezal da regido norte da baia, na area
de influéncia do complexo petrolifero instalado, tém registrado a presenga de
petroleo e derivados nos seus sedimentos superficiais (CELINO E QUEIROZ,
2006).

Assim, de acordo com analise das bases cartograficas da ex-Superintendéncia de Recursos
Hidricos - SRH, (2008), mapas (CONDER, 2008), graficos e documentos relacionados: CRA,
(2002) e Hydros, (2005), adquiridos pela pesquisa, 0 sistema hidrico do QUANEBTS
encontra-se bastante impactado, com elevado comprometimento de cargas organicas,
proveniente de intensas atividades humanas, urbanas e industriais sobre o vulneravel meio

natural, com poluentes organicos e inorganicos.
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5.2.7.1 - Poluicéo Hidrica

Segundo SAPO (2008), “a poluicdo das aguas é a alteracdo das suas caracateristicas por
quaisquer acdes ou interferéncias, sejam elas naturais ou provocadas pelo homem”. Pode ser
de origem sedimentar, biologica, térmica ou por despejo de substancias. Ndo é facil de
identificar nem de remover. Os efeitos cumulativos podem levar anos para serem sentidos. Os
poluentes mais comuns sdo: fertilizantes agricolas; esgotos domésticos e industriais;
compostos organicos sintéticos; plasticos; petréleo e metais pesados. Seja de fonte mdvel ou
fixa, € avaliada através da andlise de indicadores de poluicdo, tais como: DBO (demanda
bioquimica de oxigénio); OD (oxigénio dissolvido); Ph (potencial de hidrogénio);
temperatura, nitrato, fosfato; DQO (Demanda Quimica de Oxigénio) — medida da capacidae
de consumo de oxigénio pela matéria organica presente na &agua; solidos, indices de
coliformes, toxicos dentre diversos outros, cujos limites estdo assegurados atraves dos padrdes
de qualidade, a serem observados para cada uma das classes de corpos d’agua, identificadas
nas Resolugdes CONAMA 020/86 e 357/04, em vigor. Para fins da avaliagdo do nivel de
deterioracdo causado pelos impactos ambientais faz-se uso da DBOs (DBO de cinco dias)
para a classificacdo, considerando-se assim a quantidade de oxigénio dissolvida na agua e
utilizada pelos microrganismos na oxidacao bioquimica da matéria organica. Com esses testes

pode se verificar os seus indices de depuragdo natural ou autodepuracao.

5.2.7.2 - Poluicédo Atmosférica

De acordo com SAPO (2008), “ocorre a poluicdo do ar quando este contém uma ou mais
substancias quimicas em concentracfes suficientes para causar danos ao homem, animais ou
vegetais ou ao patriménio histérico e cultural”. A Resolucdo CONAMA n.003/90, de
28/06/90, estabelece os padrbes e niveis de qualidade do ar para todo o territério nacional,
como critétio para a elaboracdo e execucao de planos de emergéncia, considerando 0s niveis
méaximos de concentracdo de poluentes atmosféricos toleraveis (padrbes primarios), e
desejaveis (padrdes secundarios), para material particulado, gases e vapores em fontes fixas e
maoveis, bem como a determinacdo do grau de dispersdo e diluicdo de poluentes em niveis de
atencdo, de alerta e de emergéncia. Em termos de HPAS, que possuem odores caracteristicos,
notadamente os chamados “cheiro de gasolina”, constituem emanacgdes por vazamento ou
escapes, geradoras de poluicBes e contaminagdes. Em 2002, o CONAMA baixou nova

resolucdo, estipulando que a concentracdo de enxofre eliminado na queima de 6leo diesel
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devera cair para 50 ppm em janeiro de 2009. De todo modo, € sempre bom lembrar, conforme
0 Ministério da Saude - MS, que néo existe “nivel seguro” e que os danos sobre a saude sdo
sentidos principalmente por pessoas desnutridas, portadoras de doencas cardiorespiratorias,
idosos e bebés.

As emissOes ou langcamentos de contaminantes ou materiais no ar ambiente podem ser
caracterizados como solidos finos (diametro menor que 100 micra), particula (diametro maior
gue 100 micra) e compostos organicos, de gases, hologenados ou radioativos. Esses elementos
em altas concentra¢Bes podem causar episddios criticos de polui¢do do ar.

Desse modo, a poluicdo do ar é uma mistura de gases residuais, poeira e outras particulas

formadas na atmosfera, tendo, pois, diversas origens.

5.2.7.3 - Poluicéo Sonora

Qualquer alteracdo, direta ou indireta, no som ambiente, causada por ruido ou barulho, que de
alguma maneira venha a prejudicar as atividades humanas, capaz de provocar danos a salde e
ao bem estar, a seguranca ou ao sosségo publico. As emissGes se encontram normatizadas
para todo o Brasil pela Resolugio CONAMA 001/90. Os critérios e padrdes sdo os das
normas NBR 10.151 e 10.152, classificados de acordo com Associacao Brasileira de Normas
Técnicas — ABTN, muito desrespeitados, gerando estresses e incébmodos dentre outros

incovenientes por sons indesejaveis.

5.2.7.4 - Poluicéo por Residuos Sélidos

De acordo com SAPO (2008), “a polui¢do do solo é a introducdo de elementos que causam
desequilibrio ambiental no sistema solo”. Entende-se que o problema da poluicdo do solo
surge no momento em que esses residuos deixam de ser manejados ou suas operacdes
ocorrem de forma incorreta, quando coletados e transportados para tratamento e/ou disposi¢do
final. Conforme Almeida & Rocha (2006), o manejo de residuo sélido toxico ou nédo téxico,

pode ser enquadrado em uma das trés classificac@es, conforme Quadro 7, a seguir:
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Quadro 7 - Classificacdo do Manejo de Residuos Solidos. Fonte: Almeida & Rocha 2006

Classificacio Situacdo Exemplos
Adequado Quando o tratamento e/ou disposic¢do final dos residuos é | Aterro Sanitario, Usina de
(A) feito segundo critérios de engenharia e atendem aos | Compostagem,
padrdes de seguranca quanto a protecdo do meio | Incineradores, dentre
ambiente e da sadde publica outros procedimentos
Inadequado Coberto | Corresponde aos casos em que ha descarga livre dos | Aterros controlados
(1C) residuos sobre o solo, com cobertura diaria do material,

sem medidas complementares, tais como coleta e
tratamento do chorume, drenagem dos gases, etc.

Inadequado Descoberto | Corresponde aos casos em que hd descarga livre do | Lixfes ou Vazadouros a

(ID) residuo sélido sobre o solo, sem cobertura do material ou | céu aberto
outro tipo de medida complementar

Segundo Almeida & Rocha (2006), os residuos tdxicos podem ser coletados, tratados e/ou
dispostos pelos servigos de limpeza publica dos municipios, mas, em principio, 0 seu
gerenciamento é de responsabilidade da propria fonte geradora e recebem a destinacao final
de acordo com o seu grau de periculosidade. Entendem os cientistas que:
De uma forma geral, sdo considerados toxicos os residuos provenientes de usinas
atdmicas, laboratérios de pesquisas das Universidades e Instituicdes de Ciéncias e
Tecnologia, hospitais, industrias de tintas, fertilizantes, pesticidas, farmacos,

desinfetantes, dentre outros, e os sistemas de tratamento de esgoto sanitarios,
galvanoplastias e curtumes.

No QUANEBTS muitos desses processos se encontram produzindo residuos toxicos que
ainda se encontram dispostos inadequadamente. O grau de manejo dos residuos é determinado
através da avaliacdo do percentual coletado pelos servicos de limpeza e do tratamento e/ou
disposicao final. A partir do cruzamento destas duas informacgdes, obtém-se o indice
correspondente a polui¢do por residuos sélidos. A metodologia do diagnéstico da poluicdo
ambiental, empregada por Almeida & Rocha (2006) segue o principio do calculo do valor
critico (VC%). Segundo eles, “parte-se da hipotese de que o menor valor corresponde a
situacdo “menos grave” e o0 maior valor, corresponde a situagdo “mais grave”, ao aplicar o

correspondente indice para cada tipo de polui¢do considerado”.

A conclusédo a que eles chegaram é que deve ser apresentada a analise quantitativa do VC% e
a descricdo da situacdo da poluicdo ambiental, a ser posteriormente pesquisada, como
desdobramento, ressaltando-se: parametros mais criticos, fontes poluidoras e consequéncias
da poluicdo; estabelecendo os problemas prioritarios, que resultardo nos Planos de Controle
Ambiental - PCAs.
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O que se percebe € que os resultados dessas agressdes e ameacas tém contribuido para a
vertiginosa reducdo da biodiversidade costeira, marinha e dos remanescentes da floresta
ombrofila densa e manguezais, pertencentes ao bioma Mata Atlantica. Do mesmo modo, a
expansdo dos nucleos de assentamentos humanos, associados a sua ocupacdo desordenada,
propicia o surgimento da ma qualidade de vida, que promove o desgaste fisico e da salde

publica, a insatisfagdo popular, a inseguranca e a violéncia urbana.

5.2.7.5 — Poluigéo Visual

Em linhas gerais, trata-se da desarmonia da paisagem urbana ou rural, com prejuizos aos
cenarios e as imagens. Os principais responsaveis pela poluicédo visual, notadamente em zona
urbana, sdo as edificagbes e monumentos mal cuidados; a proliferagéo indiscriminada de
formas diversas de propagandas veiculadas atraves de placas, painéis, letreiros, luminosos,
cartazes, out-doors, faixas, pichacdes, dentre outras formas, que dificultam a recepcdo das

mensagens.

5.2.7.6 — Poluicdo Radioativa

De acordo com SAPO (2008),

a exposicdo as radiagdes, produzidas pelo homem, podem ocorrer de diversas
maneiras, a exemplo dos Raios X e radioisétopos, testes nucleares, exposicoes
atbmicas, usinas e detritos nucleares, TV a cores e micro ondas, dentre outros. Estas
radiacdes podem afetar o ar, o solo, as aguas doces e salgadas e 0s seres vivos. Na
espécie humana, dependendo do tempo e da dose absorvida, podem causar
quimaduras, cataratas, queda de cabelo, alteragBes genéticas, perda ou reducdo da
fertilidade, transformagfes no funciomamento dos sistemas humanos, céncer e
morte.

5.3 — Estudos de Casos de Vulnerabilidades e Ameacas

Para iniciar este item serdo expostas trés situacOes de alto risco socioambiental, com ameacas
e vulnerabilidades potenciais e efetivas, com alteracfes indesejaveis existentes no
QUANEBTS, como a industria de petroleo e gas, os metais pesados e o fenbmeno da maré
vermelha, gerados pelas atividades humanas, causando impactos ambientais negativos.

De todo modo, é sempre bom lembrar o que foi dito em Brastchi (2001), sobre a percep¢do
das comunidades sobre os riscos de desastres que “[...] logo sdo convertidos em perigo e
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ameaca, 0 que resulta em objeto de conhecimento para que as comunidades possam
interpretar melhor os danos que estes possam ocasionar, se ndo forem devidamente

controlados, administrados e gestionados”.
5.3.1 - A Presenca do Petroleo e Gas: sua exploracao e refino

Apos intensa campanha de mobilizacdo popular, em meados do século XX, a opg¢do pelo
monopolio nacional do petrdleo foi consolidada no texto da Lei Federal n. 2004, de 3 de
outubro de 1953. A pesquisa, lavra, refino e transporte do petréleo e derivados passaram a ser
atribuicdes estatais, desempenhadas pela empresa Petroleo Brasileiro S.A. - Petrobras, criada
através do mesmo documento legal. Assim, conforme Petrobras (2008), na época da criacao
da companhia, a producéo nacional ndo atingia 1,6% do consumo interno, tendo intensificado
a exploracdo, formacdo e especializacdo de seu corpo técnico, tendo hoje conseguido
implementar a constante demandas alcangando também excelentes resultados em diversos

outros setores, a exemplo do refino.

Desse modo, de acordo com a Petrobras (2008), com o fim do Monopolio Estatal do Petroleo,
desde 1997, e a abertura do mercado brasileiro a outras empresas, a partir da flexibilizagéo do
monopolio, a Petrobras esta vivenciando novos desafios e oportunidades, agora atuando sob o
regime de competi¢édo, depois de operar por cerca de meio século num ambiente monopolista.

O cenario petrolifero mudou, assim:

[...] a companhia se preparou para 0 mercado de livre competicdo: seja revisando
suas estratégias, refocalizando seus negécios em todas as suas areas de atividades,
treinando seu pessoal ou identificando possibilidades de parcerias com os mais
importantes participantes do setor de energia (Petrobras 2008).

Neste contexto, a empresa tem buscado o crescimento, no Brasil e no exterior, com 0 maior
retorno possivel aos seus acionistas, preparando-se para tornar-se uma CcOrporacao

internacional de energia. Desse modo, segundo Petrobras (2008):

Desde a década de 90, a RLAM ja empregava tratamento primario - separadores API
e de placa, que retiram 6leo da dgua - e secundarios - lagoas de tratamento e reatores
de lodo ativado. E necessario aprimorar o sistema com a implantacio da fase
terciaria - o biodisco, que consiste numa chapa circular, com col6nias de bactérias
aderidas, que permanece girando semi-submersa no tanque para onde sdo
canalizados os efluentes. A aeragdo constante do sistema estimula a degradagéo dos
poluentes organicos, da amdnia e dos fendis que, porventura, tenham escapado das
fases priméria e secundaria.
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Segundo Petrobras (2008), essa refinaria foi incorporada ao patrimoénio da empresa, estando
localizada no km 04 da Rodovia BA 523, na localidade de Mataripe, no municipio de Sé&o
Francisco do Conde, ocupa uma area de 6,4 km2 e contribui com impostos na ordem de R$
750 milhdes/ano, em ICMS. Produz derivados de petrdleo, a exemplo de lubrificantes,
aguarras, coque, diesel, gasolina, GLP, nafta, querozeno e querozene de aviagdo. Conforme
Hydros (2005), no seu relatorio sintese, encontram-se 0s comentarios, visando
esclarecimentos para a mitigacdo das vulnerabilidades e ameacas do QUANEBTS. Sobre
derramamentos de 6leo e derivados de petréleo, conforme LEAO (2007), em pesquisa
desenvolvida pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia - FAPESB, a poluicao
por metais pesados, fruto do derramamento de 6leo, também pode interferir na sadde dos

recifes de corais.

De acordo com Celino & Queiroz (2006), os HPAs provenientes de fonte pirolitica

especificamente da refinaria, foram identificados e quantificados em grandes concentragdes:

[...] uma concentracdo total variando entre 1 - 408.629 ng.g”. As mais altas
concentracdes de HPAs foram encontradas nos portos e nas areas de transporte. Os
indices moleculares Phe/An e An/(An+Phe) foram usados para identificar a fonte de
contaminagdo por HPAs nas estacGes de amostragem estudadas. Todavia as
concentracdes de HPAs piroliticos foram comparaveis com aquelas de zonas
contaminadas (&reas da refinaria e de extracdo). No geral, os sitios de amostragem
na bafa de Todos os Santos foram contaminados, devido ao transporte de petrdleo
em escala individual ao longo da baia e, também, pelo residuo de 6leos a partir de
embarcacdes motorizadas. [...] Os HPA's de baixo peso molecular tém um
significado de toxicidade aguda. Em funcdo dessa toxidade, o conhecimento sobre
suas fontes, comportamento e distribuicdo, no meio ambiente, é um requisito
essencial para um melhor controle das atividades humanas responsaveis pela
contaminacgdo e poluigdes ambientais, podendo influenciar a tomada de decisdo
quanto a limpeza e re-mediagdo dos locais considerados contaminados (Celino &
Queiroz, 2006).

Sobre Energias Renovaveis (Biodiesel), felizmente, por ter um clima apropriado e ampla
disponibilidade de aguas e terras, apresenta-se condi¢cGes extremamente favoraveis para o
desenvolvimento de matéria-prima para a producdo de biodiesel, um biocombustivel
produzido a partir de diversas oleaginosas (algoddo, amendoim, dendé, girassol, mamona e
soja, dentre outras), gordura animal (sebo) e 6leos residuais. Segundo Petrobras (2008), em
todo o Brasil sdo 90 milhdes de hectares cultivaveis sem qualquer impacto as florestas
reservadas. De todo modo, isto s6 ocorrera se realmente houver a intengdo de modificar a

matriz energética do pais, por combustiveis menos poluentes.

123



Em final de julho de 2008, dando cumprimento ao programa do Governo Federal para
biocombustiveis liquidos, foi inaugurada e encontra-se em funcionamento, a fabrica de
Biodiesel em Candeias, visando contribuir gradativamente para a substituicdo do uso dos
combustiveis fosseis e para a diminuicdo dos problemas de poluicdo e aquecimento globais

associados.

De todo modo, apesar destas ameacas, no que se refere a poluicdo e contaminacdo de
ambientes marinhos, sobretudo os ecossitemas frageis, existe a possibilidade de regeneracao
dos recifes de corais e manguezais, mesmo quando forem danificados e degradados,
respectivamente. No entando, de acordo com IPIECA (1992) apud Garcia (2007), é
necessario muito tempo para o desenvolvimento desses processos. Também vale ressaltar que
o0s citados ecossitemas ainda ndo sdo bem conhecidos pela ciéncia. Segundo NOAA (2002%)
apud Garcia (2007):

Especificamente em relagdo a poluigdo por 6leo, decorrente de atividades da
industria do petréleo e gas natural, pode ocorrer o contato direto ou indireto com os
recifes de corais. Quando o 6leo é leve, sua tendéncia é boiar sobre os recifes,
caracterizando um contato direto. Ja no caso de éleos mais pesados pode haver mais
do que um contato superficial, e o0 éleo pode acabar penetrando nos recifes. [...] O
6leo reduz a fertilidade dos corais, e inibi os estagios iniciais da vida. Caso 0
derramamento ocorra na época do pico de reproducdo dos corais (uma vez ao ano), o
dano pode ser imenso e ameacar as comunidades de corais. Outra forma de contato
indireto pode ocorrer pela acdo das ondas ou por agdo de particulas de sedimentos
contaminados pelo 6leo, como areia, por exemplo. [...] Além das alteraces nos
préprios corais, podem ocorrer também alteragdes nos outros organismos existentes
nos recifes, como peixes, algas e invertebrados. Tartarugas e animais marinhos
também podem ser habitantes sazonais destas areas e podem estar expostos ao 6leo
no caso de um acidente. [...] h4 a contaminacéo do plancton também é importante,
pois estes servem de alimento para uma variedade de organismos dos recifes,
incluindo os proprios corais, que podem acabar ingerindo o 6leo por meio da
alimentacéo.

A dissolucdo de alguns componentes do 6leo no mar pode expor 0s corais a diversos
compostos toxicos. Conforme Garcia (2007), geralmente este fenbmeno é minimizado com o
aumento da profundidade. No entanto, “O uso de dispersantes em acdes de resposta aos
derramamentos de 6leo no mar também pode causar contaminacdo dos corais. Por isto devem
ser utilizados para evitar que o 6leo chegue aos recifes. O uso de dispersantes quando o 6leo

ja atingiu os recifes ndo é recomendado”.

Diversos fatores podem influenciar o dano aos corais, recifes e manguezais e a possibilidade
de recuperacdo, conforme j& mencionado anteriormente. Destaca-se 0 tipo de 6leo,
quantidade, grau de intemperismo antes do 6leo atingir esses ecossistemas, freqliéncia da
contaminacdo (ocasional ou cronica), presenca de outros fatores de estresse como
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sedimentacdo, tempestades, chuvas fortes, além da natureza das operacdes de resposta a
poluicdo. De acordo com Garcia (2007), “pode-se observar que respostas a poluicdo por 6leo
focadas em acbes de limpeza nem sempre sdo a melhor alternativa. Em alguns casos a
limpeza pode ser dificil, sendo preferivel a acdo natural. Na maior parte do mundo os corais
estdo associados a outras areas sensiveis, como 0s mangues. Por isso € importante a avaliacdo
das vantagens e desvantagens de cada tecnologia de limpeza (skimmers, barreiras absorventes,

etc) frente a sensibilidade das comunidades bioldgicas locais”.

Considerando-se as zonas de manguezal com atividades portuérias de outras partes do mundo
(Veiga, 2003 apud Celino & Queiroz, 2006) informa que a BTS apresenta um cenario de
poluicdo mais acentuada, merecendo um estudo mais detalhado para que sejam identificados
os vetores dessa poluigdo local, reforcando a necessidade da implementacdo de uma politica
de monitoramento das regides costeiras e estuarinas, com vistas a estabelecer curvas de

isoteores de poluentes e a melhorar a compreensao dos seus padrdes de dispersdo™.

Enfim, segundo Garcia et al (2005) apud Garcia (2007), os hidrocarbonetos derramados séo
dos elementos que mais poluem o ambiente marinho. Em consequéncia, conforme o0s

especialistas:

A maior toxicidade do hidrocarboneto esta associada aos compostos com baixo
ponto de ebuligdo, principalmente os aromaticos. Os 6leos pesados, de maior cadeia
molecular, como o bunker, por exemplo, afetam os organismos principalmente pelo
efeito fisico (smoothering), mais do que pela toxicidade. A persisténcia do
hidrocarboneto também determina o potencial de gravidade e dano causado pelo
acidente. A varidvel esta relacionada ao intemperismo natural deste no meio, €
depende da gravidade especifica, que é dada pela densidade, expressa em °API, em
relacdo a agua pura.

Conforme Petrobras (2008), para atender a emergéncias em suas instalacdes a empresa além
de investir na gestdo ambiental e na prevencéo “concluiu a instalacdo de um Centro de Defesa
Ambiental (CDA) em Salvador, com plantdo diuturno, equipado com barcos, balsas,
recolhedores de 0leo, dispersantes quimicos, agentes biorremediadores e milhares de metros
de barreiras de contengéo e absorgéo”.

Além disso, segundo a fonte supracitada, conta com veiculos, embarcacGes e aeronaves
adicionais na propria regido, prontos para serem acionados a qualquer momento. Assim,
segundo Petrobras (2008) o CDA de Salvador dispbe ainda de um helicéptero com sensores

infravermelhos, capaz de detectar hidrocarbonetos na agua, inclusive a noite, sempre visando
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a reducdo do tempo de resposta, onde atuam em média 20 especialistas, “aptos a comandar,
emergencialmente, até mil pessoas”. De acordo com a fonte. “sua rotina inclui simula¢des
freglientes e 0 monitoramento das condi¢des ambientais locais, para antecipar as providéncias

necessarias em caso de acidente”.

Da mesma forma como ocorre no Terminal de S8o Sebastido, em S&o Paulo, na Baia de
Guanabara e em Aracaju, 24 horas por dia, de modo a manter de prontidao, “uma embarcacgao
dedicada, ou seja, especializada no controle de vazamentos, com capacidade para recolher do
mar até 200 mil litros de dleo por hora”, é fundamental que seja implantada no QUANEBTS.

Ainda na mesma pagina eletrénica, encontra-se a seguinte expressao:

na area de contingéncia, foram intensificados os treinamentos e simulagdes de
acidentes nas unidades operacionais e implementada a revisdo de todos os planos de
contingéncia. Diversas equipes das areas de seguranca foram submetidas aos

melhores cursos de aprimoramento existentes no pais e no exterior.

De acordo com Garcia (2007) a quantidade de 6leo na agua destaca-se como outra variavel
importante na determinagdo do nivel de dano a biodiversidade. Maiores quantidades podem
aumentar a penetracdo em alguns sedimentos, havendo assim uma maior “tendéncia a
formacdo de “massas de Gleo”, que podem, por exemplo, se incorporar as rochas. Estas

massas Sao mais persistentes e podem constituir barreiras fisicas a recolonizacao de espécies”.

Desse modo, € preciso relativizar todo o exposto neste item em funcéo do objeto do estudo no
QUANEBTS, ficando como alerta para que haja acfes preventivas e visando a precaucao no

gue tange ao gerenciamento de riscos de acidentes e desastres tecnolégicos e complexos.

Veiga (2003) informa que a convivéncia com as zonas industrializadas provocou a entingéo
ou rarefacdo da vegetacdo de manguezal em proporcdes consideraveis da orla norte da BTS,
onde “arvores de manguezal exibem folhagens amareladas, perfuradas ou enrugadas como
resultado da exposicdo ao 6leo que, em alguns locais, pode ser visto sobre troncos e folhas

dos vegetais”.

Outro grave problema gerado com as industrias, sobretudo a petrolifera e as atividades
portuérias é a chegada de animais e vegetais exdticos, provenientes de aguas de lastro dos
navios, petroleiros e cargueiros, vindos de rotas internacionais. Conforme Petrobras (2008),

visando melhorar o sistema de Certificacdo Integrada de Seguraca, Meio Ambiente e Salde —
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SMS, a empresa estatal “procura estabelecer o cronograma, na busca da exceléncia, de acordo

com o objetivo previsto em seu Plano Estratégico”.

Desse modo, conforme o sitio eletrdnico multicitado, a empresa pretende estabelecer como
uma de suas metas a certificacdo de suas unidades de acordo com normas internacionais de
gestdo de SMS. Em janeiro de 2000, apos os grandes acidentes ambientais ocorridos na BTS,
no final da década de 1980 e inicio dos anos 90, a exemplo de vazamentos contaminando
lengéis fredticos, passou a tomar a iniciativa de criar o seu “Programa de Exceléncia em
Gestdo Ambiental e Seguranca Operacional (Pégaso)”. Conforme Quadro 8, a seguir,

constata-se:

Quadro 8- Grandes acidentes ambientais na BTS, entre 0s anos de 1988 a 1991

Ano produto Local Quantidade
1988 6leo Norte da BTS 700 mil litros
1989 amonia Porto de Aratu 50 toneladas
1991 Oleo diesel Ilha de Maré / Salvador 20 mil litros

Ainda segundo Petrobras (2008), o Pégaso é “o maior do género na industria do petréleo, com
um investimento ja realizado, desde entdo, de cerca de R$ 8 bilhdes”, “Coordenado por um
grupo que envolveu dez diferentes geréncias, 80 especialistas e, posteriormente, todos 0s
demais escaldes da companhia, este programa transformou a Petrobras, nesse periodo, num
verdadeiro canteiro de obras, com cerca de 4 mil projetos em execucdo, abrangendo todas as
suas unidades”. Tem como seus objetivos e metas, a revisdo e implantacdo e aprimoramento
de sistemas de reducdo e tratamento de efluentes, residuos e emissées; construcao e ampliacédo

de instalacGes, a automacao da malha principal de dutos da companhia.

Desse modo, conforme Petrobras (2008), a RLAM, apesar de ser a primeira refinaria publica
de petréleo a entrar em operagdo no pais, atualmente, com a capacidade instalada de 323 mil
barris/dia, encontra-se com suas atividades e procedimentos operacionais quase que
totalmente automatizados, tendo como principais produtos os seguintes derivados: propano,
propeno, iso-butano, gas de cozinha, gasolina, nafta petroquimica, querosene, querosene de

aviacdo, parafinas, 6leos combustiveis e asfaltos.

Sobre a Prevencdo no Sistema de Tubovias (oleodutos e poliduto) e tanques de

armazenamento no Terminal Maritimo de Madre de Deus, Conforme Petrobras (2008), os
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dutos da empresa “foram revisados ou substituidos, e seus controles automatizados, dentro

dos mais modernos padrées da industria petrolifera mundial”.

Segundo a empresa estatal, no que tange suas agdes e atividades em operagéo, segue abaixo
sua prestacédo de contas:

a) “a prevencdo envolve ainda a avaliacdo das condi¢Bes geotécnicas das faixas de
terra por onde passam os dutos, que podem ser afetadas pelas marés, chuvas e
erosdo. Isso requer ndo sé construcdo e reforma de encostas de contencdo - ja
efetuadas - como monitoramento geolégico”;

b) “além de reforcar a inspecdo visual dos dutos, por meio de andarilhos, barcos e
helicdpteros, a Petrobras intensificou a utilizacdo dos "pigs" - autbmatos equipados
com diferentes sensores que percorrem o interior dos dutos verificando sua
integridade”.

c) “implementou ainda um sistema georreferenciado de informagdes capaz de
monitorar diferentes tipos de terreno. A sensibilidade de areas préximas as unidades
operacionais esta sendo mapeada desse modo. No total foram implementados mais
de 40 projetos visando a pesquisa de novas tecnologias ligadas a seguranca e gestao
ambiental”, e

d) “atualmente, na maior parte dos terminais maritimos da Petrobras, as operac6es
de carga e descarga de navios sao feitas sob a protecdo de barreiras - uma seguranca
adicional adotada por muito poucas empresas no mundo”. (PETROBRAS,2008).

Enfim, trata-se de um sistema de operacGes de alta complexidade, com monitoramento do
fluxo de dleo e derivados, podendo afetar os frageis ecossistemas associados aos biomas
citados. Atualmente, de acordo com a NOAA (2002b) apud GARCIA (2007), quase todos 0s
recifes estdo sob algum tipo de estresse, e uma perturbacdo adicional, como um derramamento

de oleo e suas acOes de resposta, podem agravar ainda mais esta situacao.

5.3.2 - Contaminacdo por Chumbo e Cadmio em Santo Amaro

Em 1960, a Companhia Brasileira de Chumbo (Cobrac), industria metaldrgica, se instalou no
municipio de Santo Amaro, a noroeste da cidade e comecou a beneficiar o minério vindo de
minas subterrdneas na Chapada Diamantina, no territrio municipal de Boquira, operando
lingotes, gerando gravissima poluicdo e contaminagdo em nivel endémico, de acordo com
Mazoni & Minas (2002).

[...] A empresa francesa PENARROYA Oxide SA que, atualmente, é lider mundial
na producdo de oOxidos de chumbo destinados a fabricacdo de baterias, cristais,
plasticos e tubos de televisdo, criou em 1958, para atuar no Brasil, a subsidiaria
COBRAC [...]. A PENARROYA, desde 1994, faz parte do Grupo METALEUROP
que, atualmente, detém 60% do mercado europeu e 25% do mercado mundial em
seu segmento de atividades [...].
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Conforme o jornalista e ex-deputado Emiliano José declarou, em depoimento sobre o extinto
Jornal da Bahia, (EMILIANO JOSE, 2005), que fez uma série de reportagens sobre o assunto
e acompanhou a questdo até o fechamento da inddstria, em 1993, publicando todo o acervo na

sua pagina eletronica, segue o seguinte depoimento:

O JORNAL DA BAHIA foi um dos primeiros Jornais de Salvador a denunciar a
poluicdo em Santo Amaro e no dia 3 de maio de 75 chamou a atencdo das
autoridades para o problema em sua manchete “Poluicdo da Cobrac leva até a
loucura”. No texto da matéria o assunto era colocado com mindcias, mostrando as
consequéncias e as circunstancias da poluicdo que ja na época afetava um
contingente imenso de pessoas.

As atividades foram paralisadas por impasses ambientais, quando o Conselho Estadual de
Meio Ambiente - CEPRAM fez exigéncias para renovar a licenca da fabrica, determinando
um prazo de seis meses para que a metaldrgica “instalasse equipamentos antipoluentes de alta
eficiéncia, em todas as fontes de material particulado, além da provisdo dos sistemas de
filtragem de gases com chaminé de altura satisfatoria”. Também foi determinado a
“construcdo de uma lagoa de contencdo de aguas pluviais e efluentes liquidos de processos,
com totais condi¢cOes de seguranca, para quaisquer lancamentos de efluentes no rio Subaé”.
Lamentavelmente, naquele mesmo ano, a planta fabril da fundicdo primaria, foi abandonada,

deixando graves passivos socioambientais.

Durante os 32 anos em que a fabrica operou, segundo Mazoni & Minas (2002) “foram
produzidas e comercializadas cerca de 900 mil toneladas de liga de chumbo, gerando um
passivo ambiental de milhdes de toneladas de rejeito e cerca de 500 mil toneladas de escoria
com 3% de concentracdo de chumbo”. Ainda de acordo com 0s mesmos autores, “pelos
valores atuais do chumbo no mercado mundial, o empreendimento instalado naquela cidade

baiana, durante sua vida util, faturou cerca de US$450 milhdes.

Em maio de 2002, a Camara Federal aprovou o pedido do deputado Fernando Gabeira (PV-
RJ), membro da Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias -
CDCMAM e relator do Grupo de Trabalho que levantou os problemas da contaminacéo por
chumbo na regido, ingressando com uma Representagdo a Procuradoria da Republica no
Distrito Federal - DF, pedindo ao Ministerio Publico Federal - MPF, a adogdo de providéncias
cabiveis, que culminou com uma audiéncia publica, que ocorreu de forma bastante

concorrida, naquele mesmo ano. Dentre os presentes, encontrava-se Adailson Pereira Moura,
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ex-funcionario da antiga fabrica, contaminado por saturnismo (intoxicacdo produzida por
excesso de chumbo no organismo, ainda ndo considerada como doenga ocupacional pelo
INSS). Adailson fundou em 2003 a AVICCA, entidade que possui grande acervo de
informacdo sobre o assunto e que lidera a luta das familias contaminadas, sendo seu atual
coordenador. De acordo com Andrade (2007), duas a¢des civis publicas tramitam na Justica,
abertas em 1993 e 1997 e que tratam do destino da escoria de chumbo. Além delas, 950 ex-
trabalhadores ingressaram com acdes individuais com pedido de indenizagdo por danos
causados a saude. Conforme Garda (2002), “o Ministério Publico quer que o governo assuma
sua parcela de responsabilidade na forma de servigos para a populagéo afetad e que as

empresas responsaveis recuperem o dano ambiental e promovam indenizagdes".

As atencbes do MPF, da Camara dos Deputados e da Fundacdo Nacional da Saude -
FUNASA foram entdo mobilizadas, no inicio do século XXI, devido a gravidade dos efeitos
para a saude da populacao e polui¢cdo ambiental no municipio de Santo Amaro, assim como

no estuario do Subaé e norte da BTS, ap0s receber a carga poluidora da inddstria.

De acordo com Mazoni & Minas (2002), o processo metalirgico adotado “provocou a
contaminacdo ambiental em Santo Amaro da Purificacdo, devido a utilizacdo de tecnologias

gue ndo previam o controle seguro sobre os efluentes liquidos e gasosos, destacando-se”:

(i) o material particulado emitido pela chaminé da fabrica, que poluiu a atmosfera da
regido; (ii) os efluentes langados in natura no rio Subaé, que contaminaram suas
aguas; (iii) a lixiviagdo das aguas de drenagem da escoria que, ao se inflitrarem e
percolarem no solo, contaminaram o lencol freatico na area da fébrica; e (iv) a
escoria depositada criminosamente a céu aberto, sem nenhum tratamento, que
motivou sua utilizacdo pela populagdo e pela Prefeitura, nos jardins e péatios das
escolas e na pavimentacdo de ruas. Os filtros instalados na chaminé da fabrica ap6s
embargo das instalacdes pelo Governo do Estado, apesar de conter materiais
particulados de alta toxicidade, eram removidos e dispostos de forma inadequada
permitindo que funcionarios e transeuntes os levassem para dentro das residéncias e
os utilizassem na forma de tapetes e colchdes de dormir. Em suma, o impacto
ambiental negativo das atividades da fabrica sobre o meio ambiente, se deu no ar, na
agua, no solo, na vegetacdo natural e nas atividades econdmicas da regido - em
especial na producdo hortifrutigranjeira, além da morte de animais nas areas
adjacentes ao empreendimento e, sobretudo, no comprometimento da salde da

populago [...].

A UFBA, através dos Departamentos de Medicina Preventiva e Quimica Analitica
desenvolveu uma pesquisa, com o intuito de determinar os niveis de chumbo no sangue de
criancas (de um a quatro anos) que moravam proximo a fundigdo de chumbo desativada (a

menos de 1km) e identificar fatores associados a variacdo destes niveis. Estudou 47 criancas
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Cujos pais ou responsaveis responderam questionarios sobre transtornos do habito alimentar

(comer barro, terra, reboco ou outros materiais) e outros aspectos epidemiologicos relevantes.

Segundo Carvalho et al (2003), a concentracdo de chumbo no sangue foi determinada por

espectrofotometria de absorcdo atdbmica e com os resultados apresentados:

[...] O nivel médio de chumbo foi de 17,1 (+) ou (-) 7,3 ug/dL, sendo constatado
cerca de 5 ug/dL mais elevados em criancas que tinham transtorno do habito
alimentar, independentemente da idade, presenca de escdria visivel no peridomicilio,
situacdo de emprego do pai, historia familiar de intoxicacdo pelo chumbo e
desnutrigdo. “[...] O passivo ambiental da fundi¢do de chumbo, desativada em 1993,
permanece como um fator de risco relevante para elevar os niveis desse metal no
sangue de criangas, particularmente aquelas que apresentam transtornos do habito
alimentar.

Conforme Mazoni & Minas (2002), neste periodo foram realizados outros estudos por José
Angelo Sebastido Aradjo dos Anjos da Escola Politécnica da Universidade de S&o Paulo de
1998, bem como da Empresa Teuba — Arquitetura e Urbanismo s/c ltda, todos desenvolvidos
na Bacia do Rio Subaé e por eles pode-se identificar que a contaminacdo provocada pela

metalUrgica era decorrente:

e Da instalacdo da metalurgia na &rea onde predominavam ventos de baixa
velocidade e constante inversdo térmica, dificultando a dispersdo e favorecendo a
precipitacdo dos particulados na area urbana;

o  Da proximidade da metalurgia do leito em &reas de inundacdo do rio Subaé;

e  Dadisposicdo inadequada da escoria em aterros e seu reuso para construgdo de
estradas e areas residéncias, aumentando significativamente a contaminagéo d solo,
aguas superficiais, subterraneas e das populaces residentes por todos o municipio;

e Da alta concentracdo dos metais nos manguezais do estuario do rio Subaé
contaminando moluscos que servem como base alimentar da regido;

e  Dos particulados expelidos pela chaminé da metalurgia, contaminando vegetais
comestiveis, solo, 4guas superficiais e a populagdo do municipio;

e De aindustria considerar a escoria in6cua, deposita-la sem critérios técnicos e
disponibilizéa-la para diversos usos;

e Do transhordamento da bacia de rejeito do periodo de altos indices
pluviométricos na baixa vazdo do rio Subaé, dificultando sua diluicdo e dispersdo
dos efluentes liquidos, que eram lancados sem tratamento;

De 1993 até o presente momento [...] foram constatados diversos impactos negativos
gerados pela atividade os quais sdo de ordem da salde publica, da seguranca e bem
estar da populacdo; das atividades sociais e econdmicas, da destruicdo da biota, das
condicBes estéticas e sanitarias do meio ambiente e da qualidade dos recursos
ambientais. Com relacdo aos principais impactos destacam-se:

e A disposicdo inadequada da escdria nas ruas, como forma de aterro, que tem
proporcionado a principal forma de exposi¢do a contaminacdo, em razdo do contato
direto das criangas com a escoéria pelo mecanismo da geofagia (habito de comer
terra); (Todas as criangas examinadas em 1998, 5 anos apés o abandona da empresa
de suas atividades, ainda apresentavam indices elevados de contaminacdo por
chumbo no sangue);
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e A utilizacdo da 4gua proveniente da lixiviacdo e /ou solubilizacdo da escéria e
da vegetacdo pelos animais que pastam no local provocam o processo de
bioacumulacdo e posteriormente migra na cadeia alimentar persistindo no homem;

e A disposicdo inadequada da escéria em épocas distintas produz o
desenvolvimento de processos pedogenéticos, por reaces ou mecanismo de carater
quimico e fisico no perfil do solo pela agdo de processo que levam a degradacédo do
solo pela alteragdo de suas caracteristicas em relacdo aos seus diversos usos
possiveis;

e A utilizacdo da escoria como aterro em lavra aluvionar de areia do Rio Subaé,
provocando a migragdo dos contaminantes diretamente para o rio;

e  Desvalorizagdo econdmica dos terrenos em torno da metalurgia e a
impossibilidade de utilizacdo da &rea para outros empreendimentos;

e Impacto negativo no vetor de crescimento urbano da cidade de Santo Amaro,
dentre outros motivos, em funcdo da metalurgia ter comprado a maioria das terras do
seu entorno;

e Com o abandono das suas atividades, a metalurgia causou o desemprego de
seus funcionarios os quais ndo eram aceitos em outras empresas, devido a
possibilidade de ter que arcar com passivos trabalhistas que poderiam lhe ser
imputados, sofrendo os ex-trabalhadores a discriminacdo da contaminacgdo, que
ocasionou em varios niveis o desequilibrio psicologico dos funcionarios e suas
familias;

e  Elevadas concentracfes de chumbo e caddmio em sedimentos e moluscos de
todo ecossistema ao norte da Baia de Todos os Santos;

e O aparecimento acentuado, nas pessoas envolvidas no processo, de sintomas
associados a contaminacdo, tais como: problemas auditivos, indisposicdes,
sonoléncia, cansaco, dores articulares, problemas respiratérios, complicaces
pulmonares, renais, cardiovasculares, musculo-esqueléticas, do sistema nervoso,
perda de memoria e dificuldade de aprendizagem por perda do desenvolvimento
neurocognitivo.

e As amostras de solos superficiais nas imediacfes da Plumbum revelaram
concentracdes de chumbo que representam o mais alto valor encontrado em terrenos
de industrias de processamento de metais além de valores muito elevados de cadmio.
Estas concentracfes estdo dezenas de vezes acima dos valores estabelecidos para o
cenario industrial [...]”. (MAZONI & MINAS, 2002).

A rigor, segundo Carvalho et al (2003), traduzindo incrementos significativos na pressdo

sobre questfes socioambientais, [TAVARES, 1996] evidenciou que:

O ministério publico do Estado da Bahia atualmente move acles contra a empresa
poluidora, junto a Comarca de Santo Amaro da Purificacdo, exigindo reparacdo do
seu legado de poluicdo ambiental. Esse passivo inclui 230 trabalhadores
desempregados e cerca de 500 000 toneladas de residuo industrial sélido (escoria)
espalhadas pela area da empresa e pela Cidade de Santo Amaro. A escoria da
fundicdo, contendo tipicamente 2 a 3% de chumbo, era doada aos moradores do
local, que freqlientemente a usavam para pavimentar as vias de acesso e 0s quintais
de suas casas. Grandes pilhas de escdria foram depositadas diretamente sobre o solo,
a céu aberto, ameacando as aguas subterraneas e o rio Subaé, que atravessa o terreno
da empresa. A prefeitura local usou grandes quantidades de escoria para pavimentar
muitas ruas e lugares puablicos de Santo Amaro. [...] Uma grossa camada de escoria
ainda pode ser encontrada sob os paralelepipedos, as vezes circundando os canos do
abastecimento doméstico de agua.
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Ainda conforme Carvalho et al (2003), “as tecnologias atualmente disponiveis para medidas
de remediacdo e descontaminacdo de areas contaminadas pelo chumbo sdo de eficacia

relativa, além de serem muito caras”.

[...] Os grandes depésitos de escoria atualmente existentes dentro da area da
fundicdo estdo sendo tratados por técnicas de encapsulamento, uma solucdo
relativamente facil e barata, porém paliativa, porque resolve o problema ambiental
de forma precéria e parcial. Ja a escéria, que estd amplamente dispersa pela zona
urbana de Santo Amaro da Purificacdo, exige uma solucdo urgente, pois continua a
representar uma fonte importante de contaminacédo para a populacdo dessa cidade.

5.3.3 — A Maré Vermelha: Causas e Consequiéncias de um Desastre Anunciado

No QUANEBTS, diversas localidades, ecossistemas e espacos territoriais, presentes em todos
0s seis municipios, sofreram com o impacto socioambiental, cultural e econdmico promovido
pelo fendmeno da Maré Vermelha, ocorrido em marco de 2007, a exemplo de praias e
manguezais, continentais e insulares, em grande parte do arquipélago norte, envolvendo as
soteropolitanas ilhas de Bom Jesus dos Passos, de Maré e dos Frades e todo o ambiente do

territério municipal de Madre de Deus.

Estudos sobre as causas do desastre socioambiental foram realizados por equipes do IMA,
IBAMA e Departamento de Policia Técnica - DPT, em colaboracdo com professores da
Fundagdo Universidade Federal do Rio Grande - FURG, UFBA, Universidade do Vale de
Itajai - UNIVALLI, Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — IFBAHIA (ex-
CEFET-BA) e de técnicos do Projeto MAMA (Instituto Mamiferos Aquaticos) e outras
instituicOes, estabeleceram que a causa da mortandade de peixes no noroeste da baia de Todos

o0s Santos — BTS, deveu-se a floracdo de um dinoflagelado (Gymnodinium sanguineum).

Este desastre socioambiental provocou a mortandade de mais de 50 toneladas de frutos do
mar (aqui estimados apenas entre peixes, mariscos e crustaceos adultos ou aptos para o
consumo e comercializacdo), segundo a midia e autoridades constituidas. Também ocorreu,
em boa parte do QUANEBTS, a morte de outros animais, a exemplo de répteis (tartarugas),
aves (até urubus), gatos e cachorros, de acordo com reportagens televisivas e radiofonicas e

matérias de jornalismo impresso, além dos impactos sociais e ambientais causados.
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N&o esta nas estatisticas de pesca os demais danos a biota marinha, a exemplo de moluscos,
equinodermas, algas, planctons, dentre outras ordens zooldgicas, além dos alevinos, filhotes e

juvenis da ictiofauna.

Centenas de ribeirinhos foram levados ao internamento em hospitais, clinicas e postos de
salde de diversas localidades, de acordo com as reportagens da época. Conforme Casais
(2007), varias familias perderam a principal fonte de sustento dificultando sua sobrevivéncia
no local. Segundo Valverde (2007), o fendmeno é chamado de Floragdo de Algas Nativas
(FAN) ou maré vermelha pela referéncia a *“coloragdo vermelho-ferruginosa das
concentracOes e da acdo da microalga assassina, a Gymnodinium sanguineum, vista na agua.
A cor vermelha da microalga assassina, expressa no termo sanguineum, designador da

espécie, é causada pelo acimulo de ferro nessa célula”.

O Prof. Oberdan Caldas, do Instituto de Biologia da UFBA, entrevistado em Passos (2007),
explica que “a floracdo, a depender da microalga que a provoca, causa a morte dos seres
marinhos por acdo das toxinas que libera, ou apenas pela posterior decomposi¢do da massa,
seguida da gradual reducdo da concentracdo de oxigénio dissolvido na &gua, até a auséncia

completa (anoxia), como ocorreu na BTS”.

Figura 6 - Peixes mortos ocuparam praias da Baia de Todos os Santos. Fonte: Jornal A Tarde

De acordo com Casais (2007), os 6rgdos de fiscalizacdo precisam “ficar mais atentos aos
acontecimentos locais, pois o impacto das atividades industriais € lesivo demais ao ambiente.
Os mananciais precisam ser conservados ao maximo assegurando uma melhor qualidade de

vida a populacao”.
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Conforme Guimardes & Saraiva Peixoto (2007), a mortandade desencadeou

medidas emergenciais, em clima de quase panico: o Ibama proibiu a pesca por
sessenta dias e prometeu seguro mensal de um salario minimo aos pescadores; a
Secretaria de Combate a Pobreza distribuiu cestas basicas; as autoridades ambientais
alertaram para o consumo do pescado; a empresa estadual de apoio a pesca
(Bahiapesca) confiscou estoques de peixes e mariscos; turistas e banhistas sumiram
de localidades praianas ¢ ilhas.

Organizacdes sociais, liderancas comunitarias e ONGs ambientalistas, a exemplo da CPP,
representantes de Colbnias de Pesca e 0 GERMEN, respectivamente, reverberaram alto a

favor da compensacéo social e puni¢do dos culpados.

De acordo com Valverde (2007) “A apresentacdo do laudo conclusivo gerou polémica e
causou indignagdo e protestos, por parte dos pescadores e marisqueiros e diversas

comunidades quando de sua apresentacéo”.

Conforme o Prof. Oberdan Caldas, in Valverde (2007), “uma conjuncéo de fatores climéaticose
disponibilidades de nutrientes” indica o laudo, teria favorecido a proliferacdo desta criatura
pertencente a divisdo dos dinoflagelados — “a que inclui as microalgas que possuem dois

flagelos”.

Segundo Casais (2007), especialistas investigaram uma possivel contaminagdo da agua e “0s
Técnicos do Centro de Recursos Ambientais, CRA [6rgdo estadual de meio ambiente, atual
IMA], pesquisaram se houve despejo de efluentes quimicos por parte de fabricas, criatérios de

camardes ou de um gasoduto da Petrobras préximos da baia”.

Brito (2006) apud Brand&o (2007), informa sobre a maré vermelha que uma grande descarga
de aguas doces, atipica para o més de fevereiro, ocasionou o fendmeno, que pode ter sido

causado pela abertura das comportas da barragem de Pedra do Cavalo (no Baixo Paraguagu).

De acordo com esta hipdtese, os sedimentos do fundo da barragem, que contém
micronutrientes, teriam sido despejados na baia [...], servindo de alimento natural
para as algas, que proliferaram [...] Maré calma, sol forte e temperaturas elevadas —
teriam contribuido para o fenémeno. [...] Problemas graves de saneamento e de
impactos industriais em uma escala perigosa ameacam a qualidade ambiental de toda
a regido. A desinformacdo e a falta de politicas enérgicas de urbanizacdo
comprometem o patriménio histérico e contribuem para a instalacdo de cidades e
vilarejos insustentaveis em todos os aspectos.
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Assim, os pesquisadores concluiram que a eutrofizacdo ~ na BTS procedeu do aumento da
vazdo da Barragem de Pedra do Cavalo, de 10 mil litros/s para quase 800 mil, volume
despejado no altimo trecho do Rio Paraguacu, proximo da embocadura na BTS, em fevereiro

de 2007, quinze dias da fatidica ocorréncia.

Conforme Passos (2007):

Com a &gua do Paraguacu, enorme quantidade de fésforo e potassio chegou a baia,
juntando-se a um determinado volume de ferro absorvivel, presumivelmente
procedente de um estaleiro naval e apontado como intensificador do metabolismo da
microalga. “O ferro é o gatilho, dispara 0 mecanismo quimico da nutricdo”, explica
Oberdan Caldas.

Segundo Valverde (2007), a falta de saneamento nos 81 municipios da bacia do Paraguacu:

[...] e consequientes despejos no rio juntamente com restos de atividades agropastoris
(producdo de frutas e legumes na Chapada Diamantina, as margens do Rio
Paraguagu), garimpos, desflorestamento, assoreamento e mesmo, j& no estuério, a
natural decomposicdo da folhagem dos manguezais estdo entre as provaveis
contribuicdes ao aumento no suprimento dos dois nutrientes. A intensa insolacdo e
as auséncias de chuva e vento forte no litoral em fevereiro, situacdo marcada por
aguas transparentes que ampliam a zona fotica, a faixa em que a luz penetra na agua,
sdo os fatores atmosféricos relacionados a correlata e intensa acéo da fotossintese.

Desse modo, o laudo, emitido com o auxilio da UFBA, divulgou que o fendémeno foi
desenvolvido por causas naturais, indicando também que além da asfixia natural, causada pela
anoxia, outro fator concorreu para a mortandade dos peixes: a asfixia mecanica, esta
resultante do bloqueio do sistema respiratorio dos peixes pela massa em decomposicao retida

nas guelras. Assim, segundo Valverde (2007):

Essa massa de consisténcia gelatinosa, explica o bidlogo, procede do citoplasma, a
porcdo da microalga formada em torno do nicleo e revestida pela membrana
plasmatica, conforme Valverde (2007). Com tanta fartura de nutriente a disposi¢éo,
a alga “engorda”, — cresce e rompe a membrana plasmatica e libera o citoplasma,
concluindo seu ciclo reprodutivo. O outro efeito nocivo possivel de ser provocado
por floracdo de algas, a liberacdo de toxinas, ndo é causado pela Gymnodinium
sanguineum — é comum a algas de outras espécies dos dinoflagelados, assim como
de outros grupos como as cianobactérias, diatomaceas e cloroficeas, indica a
literatura.

" De acordo com Casais (2007): eutrofizacdo é o crescimento excessivo das plantas aquaticas, tanto planctonicas
guanto aderidas, a niveis tais que sejam considerados como causadores de interferéncias com os usos desejaveis
do corpo d’agua. O principal fator de estimulo é um nivel excessivo de nutrientes no corpo d’agua,
principalmente nitrogénio e fdsforo. O processo de eutrofizacdo pode ocorrer também em rios, embora seja
menos frequente, devido as condi¢fes ambientais serem mais desfavoraveis para o crescimento de algas e outras
plantas, como turbidez e velocidades elevadas.
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De acordo com Passos (2007):

0s pesquisadores que assinaram o laudo esclareceram que quando causada pela
Gymnodinium sanguineum, a maré vermelha ndo é nociva a salde humana,
justamente pela ndo-producdo de toxinas, como chegou a se temer. Mesmo assim, a
proibicdo de pescar foi mantida, a pretexto de recuperar o estoque pesqueiro — mas,
na verdade, para justificar o compromisso de doar cestas basicas aos pescadores.

Posteriormente, para trazer de volta turistas e banhistas, segundo Valverde (2007): “[...]
autoridades estaduais da area ambiental e do turismo foram a Saubara, uma das comunidades
pesqueiras atingidas, para banhar-se no mar e comer mogqueca, como apareceram nas fotos. A

maré vermelha havia desaparecido espontaneamente, encerrou o ciclo, explicaram”

Conforme Casais (2007), o resultado das pesquisas foi de encontro a opinido da populacéo
gue colocou a culpa pelo evento nas industrias locais. Tanto foi assim que, segundo Valverde
(2007):

[...] o dirigente da Fundagdo para o Desenvolvimento das Comunidades Pesqueiras
Aurtesanais, que previu, com base em seu préprio laudo, a dizimagéao da populacéo de
alevinos, “certamente por efeito quimico”, e a conseqliente desestabilizacdo social
nas comunidades pesqueiras pelos precisos cinco anos necessarios a recuperacao
ambiental. Segundo ele, “cesta bésica néo é suficiente, tem de haver uma politica de
compensagdo

De acordo com Passos (2007), “Pescadores apareceram na TV relacionando os locais da
mortandade ao trecho maritimo de um gasoduto recentemente inaugurado para transportar o

gas do campo maritimo de Manati, no litoral sul da Bahia, a Grande Salvador”.

Ainda conforme Valverde (2007), outros apontaram supostas descargas de navios petroleiros
ou sugeriram que gases estariam emanando de um desativado campo maritimo de petroleo, o
D. Jodo Mar. Segundo ele:
[...] também ambientalistas desconfiaram que bombas atiradas clandestinamente
para matar cardumes poderiam ter danificado o gasoduto. Imagens de robalos de
quatro quilos agonizando ou debatendo-se em busca de oxigénio enquanto eram

recolhidos ao barco para serem encaminhados para analises ampliaram o efeito das
declaracoes.

Essas e outras versdes e reacdes repercutiram com forca nos jornais e nas declaracBes de

parlamentares, enquanto as autoridades ambientais ndo tinham uma resposta.
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De acordo com Passos (2007):

um dia depois de o laudo ser divulgado, a Petrobras, que no decorrer do episodio se
portou como colaboradora silenciosa da a¢do dos pesquisadores desabafou: em nota
publicada nos jornais, considerou-se vitima de “acusagdes irresponsaveis” e
“denuncias difamatorias e levianas” relacionando o desastre ambiental a supostos
vazamentos no gasoduto. Acusou veiculos de comunicagdo de terem sido
“implacaveis na acusacdo acodada” e se referiu a parlamentares ansiosos por
manchar sua imagem corporativa. Alegou que desde o inicio disponibilizou ao CRA
toda a infra-estrutura para ajudar a identificar as causas da mortandade de peixes —
helicOpteros, embarcagdes e a estrutura do seu Centro de Pesquisas. E assegurou que
0 monitoramento dos dutos de dleo e gas na Baia de Todos os Santos é constante,
“por sobrevdo e por barcos.

Ainda conforme Passos (2007), divulgado o laudo, houve protestos dos que permaneceram
acreditando na culpa da Petrobras, e a conclusdo a que chegaram é que: “se um desastre
ambiental ocorrer, € melhor que ndo seja por causas que possam ser consideradas naturais, e
sim por negligéncia de uma grande empresa, que possa ser processada. E o mandamento”.

Segundo Valverde (2007): “[...] No préprio auditério do Instituto de Biologia da UFBA, em
um seminario sobre o evento, os inconformados se manifestaram, alguns deles professores e

bidlogos que continuaram duvidando da concluséo”.

Conforme Guimaraes et al (2008):

A instalagdo de industrias, alteragdes do regime dos rios, assentamentos humanos
langando esgotos no mar, empreendimentos de carcinicultura no Reconcavo Baiano
e 0 surgimento do fenémeno da Maré Vermelha ndo tem relacdo entre si? Nesse
caso, a maré vermelha ocorrida em marco de 2007 ndo teve participacdo do ser
humano, mesmo sabendo que esse coquetel de residuos langados na baia pode criar
condicBes de proliferacdo de algas que consomem todo o oxigénio ocasionando o
fendmeno citado? A explicacdo da analogia do baldo (de Turner) com a situagdo
acima citada é perfeita. Vide o trabalho Guimaraes e Saraiva Peixoto (2007)

O ndmero de profissionais da pesca cadastrados nos municipios atingidos do quadrante
nordeste da BTS gira em torno de 8.000 pessoas, entre pescadores e marisqueiros. Destes,
3.045 s&o de Santo Amaro, 1.452 de Sdo Francisco do Conde, 1.260 de Saubara, 1.050 de
Salinas da Margarida e 1.190 de Madre de Deus. A conta ndo inclui os pescadores e
marisqueiros das ilhas pertencentes a Salvador — dos Frades e de Bom Jesus dos Passos e
norte da ilha de Maré, também afetadas pela contaminacéo quimica da baia (AGECOM).

Conforme Passos (2007):

milhares de bagres, parus, carapebas, pescadas amarelas e outros peixes
amanhecidos mortos em praias e ilhas da Baia de Todos 0s Santos — cerca de 50
toneladas s6 nos primeiros dez dias de marco — produziram imagens de forte
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impacto ambiental e consternaram 0s baianos, desconfiados de que se tratava de
poluicdo quimica da Petrobras

Considerando que os 6rgdos de fiscalizacdo precisam agir com mais rigor, passando a ser,
portanto, mais operantes (Casais, 2007) e que, segundo Brito (2006) apud Brand&o (2007), “...
problemas graves de saneamento e de impactos industriais em uma escala prerigosa ameagam
a qualidade ambiental de toda a regido...”, verifica-se que, no @mbito das vulnerabilidades, o

enfoque da investigacdo proposta € o observado pelas ciéncias aplicadas.

De acordo com o escritério da SEAP na Bahia, ha 10.015 profissionais cadastrados junto ao
orgao no litoral da Baia de Todos os Santos. Mas, somente 4.242 foram recadastrados,
possuindo a Carteira de Pescador Profissional da Seap ha mais de um ano. A DRT-BA
informou também que esse é apenas um de uma série de critérios que 0s pescadores e
marisqueiros tém para receber a verba. No entanto, as prefeituras municipais da regido
informam que a maioria dos que vivem e dos que formam as comunidades pesqueiras estdo
em situacdo irregular. Em menos de um més do inicio da ocorréncia, foi decretado Estado de
Emergéncia em cinco municipios (Santo Amaro, Saubara, Salinas das Margaridas, Madre de

Deus e Maragogipe).

Segundo Guimarédes et al (2008): “Faltou em todo o processo, observar a necessidade da
diversificacdo da economia local e regional e a percep¢do das vulnerabilidades sociais e

institucionais e, conseqlientemente tentar evita-la e em ocorrendo, promover a sua reducao”.

Sintese do Episodio

Sobre a possibilidade de o elemento deflagrador ter ocorrido devido a abertura das comportas
da Barragem de Pedra do Cavalo, com o significativo e rapido aumento da vazéo, propiciando
um grande afluxo de massa d'adgua doce com altas concentraces de matéria organica
procedente do “lodo do fundo”, tem-se a considerar. A quem compete ter tomado esta
decis@o? Quem vai pagar por isso? Toda a sociedade? Além dos prejuizos materiais para as
comunidades pesqueiras a juzante, tanto do estuario, sobretudo na Reserva Extrativista
(RESEX) Marinha do Iguape, quanto nas localidades e espacos territoriais dos demais

Quadrantes, com rebatimentos para 0 QUANEBTS.
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Desse modo, as consequiéncias do Programa Bahia Azul e as ac¢Oes previstas pelo PAC para a
regido, precisam ser bem discutidas, analisadas e avaliadas, tanto do ponto de vista da
conservagdo dos mananciais, quanto da ampliacdo do sistema de esgotamento sanitario e

abastecimento d’agua das cidades integrantes e circunvizinhas a este espaco territorial.

Y
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Barragem de
Joanas I %

- Mareé Vermelha

Area de exploracao de petrdleo e gas

Contaminagao por chumbo & cadmio

mwmwmme [Polidutos

Figura 7 - Localizagéo dos casos especiais referidos no item 5.3: maré vermelha, &reas de
exploracao de petréleo e gas e contaminacao por chumbo e cadmio

5.4 — Sintese do Capitulo 5

Desde o inicio da colonizagdo portuguesa, no século XVI quando as terras do Recéncavo

Baiano comecaram a ser ocupadas pelos conquistadores, sobretudo com o desmatamento para
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o plantio de canaviais, sua hidrografia passou a enfrentar um processo de degradacdo
ambiental, que vem se intensificando, principalmente nas cinco ultimas décadas, com a
chegada da industria do petroleo e o crescimento desajustado e desorganizado das populacdes.
A atuacao do ser humano na dindmica da paisagem do QUANEBTS ¢é cada vez mais intensa,

provocando sérios problemas ao ambiente.

Lembrando os ensinamentos de Brandao (1993):

Recompor a velha paisagem do Recbncavo é evidentemente impossivel. Porém
certamente sera possivel construir uma nova concepcdo de desenvolvimento e
organizacdo territorial, a partir da qual se possa assegurar um melhor equilibrio
ambiental & &rea, condigdes de vida mais satisfatorias e a afirmacéo cultural de
Salvador e sua regido

Como descrito no Capitulo 2, em definicbes de ameaca, as antropogénicas sdo aquelas
derivadas da atividade humana, podendo ser relacionadas com a urbanizacdo, o
desenvolvimento, o gerenciamento do meio ambiente e de recursos (acidentes de transito,
aéreos e aquaticos, desabamento de obras civis, derramamento de substancias quimicas,
guerras, contaminacdo ambiental, incéndios, explosdes, dentre outras).

Finalmente, de acordo com Brandao (2007):

No presente, 0 Reconcavo e a Bahia de Todos os Santos enfrentam novos riscos que
ndo podem ser ignorados. O primeiro é a descoberta da regido como destino
turistico, com todas as implicagbes sobre a cultura, a vida social e 0 mercado
imobiliario; o segundo é a advento da era do biodiesel, que certamente se
aproximard de suas redondezas com seu impacto sobre o uso da forca de trabalho, a
distribuicdo da renda e o tecido urbano; e finalmente, mais uma vez, a presenca da
Petrobrés, cujo impacto positivo ou negativo é geralmente reconhecido em termos
econdmicos e ecoldgicos, porém jamais em suas consequéncias sobre as relacdes
sociais e a cultura. Qual sera o novo destino do Recdncavo sob a mercantilizacdo de
sua cultura, o apetite dos grandes empreendimentos turisticos, agricolas e outros e o
ativo desembaraco da especulacdo imobiliaria urbana, rural, das areas da praia e do
espelho d’agua da Baia de Todos os Santos?

141



CAPITULO 6 — Discussdes

Este capitulo aborda as andlises da conectividade e elos dos elementos encontrados nos
Capitulos 2, 4 e 5, voltados para as vulnerabilidades e ameacas, seus encadeamentos,
interrelacionamentos, visando o estabelecimento de uma gradacdo para as necessarias
hierarquizacbes em diversas atividades e formas de uso e ocupacdo do solo que venham
determinar as potencialidades de cada area com 0s respectivos riscos gerados. No que se
refere a dados espacializados, considerou-se 0s indicadores que apresentaram melhor
interpretacdo e definicdo dos limites da pesquisa, com aspectos de ordem técnica e sua

facilidade de obtencéo, proporcionando a escolha de areas prioritarias para sua concretitude.

Assim, conforme visto anteriormente, este territdrio encontra-se com diversos
empreendimentos e atividades impactantes, com potencial ou efetivo poder degradador, de
ameacas de contaminacdo e poluicdo. Também o que se percebe € a grande e histdrica
vulnerabilidade em que as comunidades estdo submetidas, por desigualdades ou injusticas
sociais, e outros encadeamentos, possibilitando que haja padrdes de assentamentos em zonas

de risco, contribuindo para uma urbanizagdo sem planejamento.

Seré analisada a evolucgdo de usos, ocupacdo dos solos urbanos e posse da terra, nos territorios
municipais, com os conseqlientes riscos; o avanco do mercado e da especulagdo imobiliaria e
como projetos de Infra-estrutura industrial e portuaria estdo se intensificando sobre &reas
tradicionalmente ocupadas por populaces ribeirinhas e extrativistas. Estdo expostos ainda,
instrumentos de indicacdo e prevencdo de conflitos que deveriam ser resolvidos por
intermédio da formulacdo de leis mais restritivas e participativas, voltadas para a

sustentabilidade, acessibilidadede e incluséo social, com evidente fiscalizagéo eficiente.

No QUANEBTS, em todas as localidades presentes, além de imperar grandes indices de
pobreza, outras dimensdes elementares, sobretudo as de ordem institucional, tais como as
dificuldades inerentes ao oferecimento de uma boa ou até razoavel disposi¢do de recursos
(materiais, humanos e financeiros) para educacgdo, salde e emprego, foram constatados, além
de seguranca e cultura de importancia indiscutivel. Outras mais complexas podem vir a
definir uma melhor ou pior qualidade de vida para esses assentamentos humanos, mesmo

estando em espacos adjacentes e até mesmo periféricos do territério municipal da capital do
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Estado. Dessa forma, o desenvolvimento da ciéncia e da técnica ndo poderiam mais dar conta
do controle dos riscos que contribuiram decisivamente a criar e que geram consequéncias de
alta gravidade para a saide humana e para 0 meio ambiente, desconhecidas em longo prazo e
qgue, quando descobertas, tendem a ser irreversiveis. Neste capitulo, entdo, pretende-se
estabelecer uma discussao e analise, com avaliacdo, visando agregar um novo incremento de
acoes condizentes, contribuindo para o fortalecimento de propdsitos socioambientais e de

justica socioambiental, das comunidades e lugares.

As vulnerabilidades e ameacas estdo crescendo e vao se avolumando a medida que as
localidades se expandem insustentavelmente, sem politicas de urbanizacdo e monitoramento
ambiental adequados, comprometendo, inclusive o valioso patrimdnio histérico, artistico e
cultural dos antigos ndcleos e assentamentos humanos. Como visto, a maioria das
comunidades que se encontram no QUANEBTS é formada por um universo de pequenas
dindmicas econémicas, onde predominam a pobreza e se encontram muitas desigualdades,
sobretudo na distribuicdo de renda e gerando injusticas sociais, com grande exclusdo e na
participagdo da gestdo publica. Devido a tudo isso, pratica-se pouco o exercicio da cidadania,
em decorréncia de uma presumivel baixa auto-estima na maioria do povo das localidades,
prejudicando-o0s, pois esta omissdo na reivindicacdo de seus direitos, leva a impunidade as

atividades e empreendimentos poluidores.

Assim, a maioria das localidades presentes no QUANEBTS é composta por um tipo de
desenho urbano implementado de modo informal: “aquela que ndo se desenvolveu conforme
as regras previstas pelo planejamento urbano e, portanto, sem infra-estrutura e servicos
basicos” (Blaikie et al, 1996) — ver item 2.2.2 - Profundidade do Tema, quando o autor se

refere a etnociéncia.

Porfim, as dividas social, ecoldgica e ambiental precisam ser reconhecidas e que sejam
destinados recursos para as necessarias reparagdes socioambientais, obedecendo aos
principios da sustentabilidade, associando-se &s medidas compensatdrias e mitigadoras a

serem introduzidas, de agora em diante.
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6.1 — Sobre os Ciclos Econémicos

Nesses cinco séculos de ocupacao do territorio por parte do colonizador e do nosso processo
civilizatorio, diversos impactos foram causados a regido do QUANEBTS, gerando perda e
pressdo de habitats naturais e o desaparecimento de espécies e formas genéticas tanto no
bioma Mata Atlantica quanto no Costeiro-Marinho, a exemplo da caga de cetdceos iniciada no
ano 1602, perdurando por quase quatrocentos anos. A implantagdo, ao longo do tempo, de
uma agricultura, com base em monoculturas, sobretudo a canavieira para a producdo de
acucar, melaco e aguardente, além de uma pecuéria extensiva, propiciou o corte, a queimada,
a supressdo e a exploracdo indiscriminada de vegetacdo de matas de topo de morro e de
encostas, gerando assim, o comprometimento de nascentes e pequenos cursos d’agua, além da

devastacdo de restingas e do aterramento de brejos, areas Umidas e manguezais.

O atual ciclo econdmico, o do petréleo, o quimico e suas derivadas petroguimicas é o que
vem propiciando 0s maiores impactos e riscos potenciais e efetivos, “sendo 0 mais agressivo
ao meio ambiente” (GERMEN/NIMA 1997). As atividades e operagdes da RLAM,
TEMADRE, CIA e complexos portuarios tém causado perdas da biodiversidade e provocando
a maior concentracdo demogréafica da histéria do territorio pesquisado, conforme a evolucéo
dos dados, encontrados nos censos das Ultimas décadas (IBGE, 50, 60, 70, 80, 90 e 2000).

Percebe-se que existem pessoas e empreendimentos consumindo e produzindo em excesso e
contaminando massivamente os corpos hidricos e solos. Para esta satisfacdo, exerce uma
grande demanda sobre o0s recursos naturais do territorio, 0 que provoca uma degradacao
constante do ar, dos ecossistemas terrestres, com os limitados recursos de agua doce e dos
ambientes marinhos. As politicas de desenvolvimento sustentavel deveriam facilitar as trocas
necessarias para “atisfazer as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das

futuras geracdes de cobrir as suas”, conforme Brundtland (1987).

No caso especifico do QUANEBTS, a percepc¢ao do risco é clara nos dutos de petroleo e gas,
nas linhas de distribuicdo elétrica, nos depoésitos de combustiveis ou com residuos
patologicos, na extracdo de gases, no refino e no transporte de petréleo e derivados, na
presencga de bactérias na dgua de consumo humano, assim como em outros elementos que

podem causar danos para a populacéo e o ambiente. (vide defini¢do no capitulo 2).
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E intenso o processo de degradac&o dos corpos hidricos e de seus afluentes. A mata ciliar, em
alguns trechos, esta totalmente inexistente, diminuindo os fluxos das aguas correntes com o
intenso assoreamento dos rios e cursos d’agua, o que faz crescer a preocupacdo em relacédo ao

futuro, sobretudo das populagdes que dependem deles direta e indiretamente, para sobreviver.

A sociedade contemporanea, nos moldes em que esta sendo formatada, consegue expandir,
globalmente, os chamados “riscos do progresso”, contribuindo sobremaneira com a tdo
necessaria e almejada qualidade de vida. Uma prospeccéo de cendrios tendenciais e futuros de
curto, médio e longo prazo deveria ser feita, visando a sistematizacdo e espacializacdo de
eventos prognosticados, com o propdsito da necessaria construcdo do acordo social e do pacto
territorial, para os fundamentais mecanismos de controle social e avaliacdo sistémica,

fincando as bases para o desenho de um novo arranjo institucional.

Assim, deve-se levar em conta a decisiva necessidade de uma Avaliacdo Ambiental
Estratégica (AAE) para a Baia de Todos os Santos como um todo, com énfase no
QUANEBTS, adequando as novas demandas e dindmicas econdmicas, a exemplo de logistica
intermodal, mineracdo, empreendimentos turisticos e imobiliarios e construgdo naval, marinas
e ampliacéo do sistema portuario. Nesta pesquisa, foram observados o0s aspectos positivos e as
oportunidades, bem como os principais problemas, vulnerabilidades, capacidades de suporte

€ ameacas.

Sobre as populagdes e comunidades tradicionais

Com o isolamento, ao longo do tempo, os ribeirinhos, pescadores, quilombolas e
remanescentes formaram comunidades e estabeleceram meios e estilos de vida particulares,
com identidade propria e que singularizam praticas peculiares, mantendo-se em estreita
dependéncia com os ciclos naturais e vasto conhecimento da natureza. Por varias geracdes
foram se intensificando transmissdes de saberes ambientais fruto de longa observacdo com
nocbes gregarias e significados tipicos de interrelacionamentos que propiciam
comportamentos existentes nas comunidades. Desse modo, por medidas preventivas sdo
proporcionadas situacBes que se antecipam as adversidades, a exemplo da forma de
constru¢cdo da moradia e da ocupacdo do territério. De todo modo, na regido ainda é
encontrado lugares com certa tranquilidade.
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No entanto, a medida que o tempo passa, a violéncia comeca a rondar ao redor, sobretudo
com a falta de emprego, e aumento da prostituicdo infantil e juvenil e 0 uso e abuso de drogas,
licitas e ilegais. O resultado é que muitas familias vivem em condicdes de perigo latente, além
do risco tecnoldgico, proveniente das emissdes quimicas e da falta de infra-estrutura,
notadamente das componentes do saneamento ambiental (drenagem urbana, abastecimento
d’agua, esgotamento sanitario, coleta e disposicdo final dos residuos solidos e educacdo

ambiental).

Quanto a ocupacdo dos assentamentos urbanos da regido, de um modo geral, entende-se que
da forma como vem ocorrendo, estdo submetidos a riscos de escorregamento, sobretudo em
areas com topografia acidentada, como € o caso dos distritos sede de Candeias, Sdo Francisco
do Conde e Simdes Filho ou a alagamentos, nas planicies litoraneas, com baixa altitude, com
0S ecossistemas de manguezais, mais acentuadamente, nos territérios municipais de Santo

Amaro, Madre de Deus, ilhas de Salvador e Sdo Francisco do Conde.

Sobre os atrativos turisticos, naturais, patrimoniais, construidos e culturais, é vital a busca
pela valorizagdo das potencialidades, produtos, servigos e roteiros, visando o fortalecimento
do turismo interno, sobretudo movimentando, como alternativas viaveis, as economias locais

durante a chamada baixa estacao.

6.2 - Analise das Vulnerabilidades e Ameacas Sociais e Ambientais

No QUANEBTS ¢ historica a presenca de comunidades vulneraveis e ameacgadas provocada
pela evolucdo das estruturas econémicas em detrimento dos sujeitos sociais. Neste espaco
territorial sdo abordadas posi¢des de diferentes grupos, com seus mecanismos de defesa que
asseguram a mobilidade e a sobrevivéncia. Neste item, busca-se analisar a interdependéncia e
o0 equilibrio das tens@es sociais, mostrando os meios pelos quais as comunidades se entendem
e se entrelacam em envolvimentos sociais, em ambientes cada vez mais frageis.

O quadro referencial apontado no Capitulo 5, busca apresentar paradigmas e distin¢des a
respeito das comunidades, notadamente as tradicionais, remanescentes de quilombolas e
indigenas, discorrendo sobre a identificacdo e a compreensao nas diferentes formacdes sociais

que se sucederam ao longo dos séculos.
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Todos os municipios do QUANEBTS possuem de medio a grande desenvolvimento
comercial, sendo a pesca e o artesanato, destaques para a economia popular. E preciso
valorizar os saberes e fazeres do povo simples até porque, ndo deixam de ser manifestos de
resisténcia cultural da gente simples, criando mitos e lendas e fincando raizes e a idéia de que

uma heranga comum deve ser partilhada e ensinada.

O turismo, notadamente o0 de massa, exercido ha muito tempo na regido, sobretudo em
diversas ilhas, passou a ser uma atividade econémica importante para o desenvolvimento com
seu potencial de mobilizacdo de investimentos publicos e privados. Com ricos atrativos
naturais, entrelagcados com diversificados elementos histdricos, artisticos, culturais e
religiosos, vem contribuindo para a dinamica local e regional, fazendo a riqueza circular, onde

se desenvolvem eventos e manifestacdes que proporcionam geracdo de fluxos (turisticos).

Tudo isso ocorre, apesar da pouca compatibilidade com a industria do petrdleo e o avanco das
operacGes portuérias e o0 consequente aumento do trafego de embarcacfes, navios cargueiros e
petroleiros. Conforme os ensinamentos de Brand&o (2007), a industria do petréleo:
Criou uma riqueza inquestionavel, elevou a renda publica de alguns municipios, mas
ndo revitalizou a regido no seu conjunto. Atingindo profundamente a estrutura social

das areas impactadas, atraiu migrantes de outras regides elevou o custo de vida e
contribuiu para desorganizar e reduzir o padrao de vida dos mais pobres

As atividades turisticas e comerciais vém interferindo e provocando diferentes tipos de
impactos socioambientais locais, mesmo ainda sendo exercida em niveis muito aquém dos
seus potenciais. Portanto, necessita-se, urgentemente, de uma qualificacdo profissional e
empresarial, visando, com sustentabilidade, a transformacdo dos modos socioculturais e
ambientais produtivos. Desse modo, além da protecdo dos ambientes naturais, percebe-se a
existéncia de responsabilidades sociais e politicas na tentativa de minimizar riscos, com

énfase nas vulnerabilidades, buscando-se evitar perdas, conforme Quadro 9, a seguir:
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Quadro 9 — Tipos de Vulnerabilidades X Minimiza¢ao dos riscos

Tipos de vulnerabilidades Minimizacé&o de riscos / buscar evitar perdas
Ambientais de patrimonio (genético, bioldgico e material) e impactos negativos
Sociais tanto nas populagdes, comunidades e organizacGes sociais
Institucionais nas administracbes publicas, com o desgaste na “imagem dos
governos” envolvidos, seja através de negligencias, conivéncias ou
omissdes
Corporativas com o desgaste na “imagem das empresas” envolvidas e
comprometidas

6.2.1 — Nos Acidentes e Contaminacdes

No QUANEBTS, tanto na parte aquéatica, quanto nos territrios emersos, considerando o
relevo e a hidrografia, encontram-se dispostas altas concentracfes se contaminantes e
poluentes, desde o espelho e coluna d’agua, até a disposicdo nos sedimentos, conforme
referéncias citadas nos Capitulos 4 e 5. De acordo com Tavares (1997) e Hydros (2005), o
teor de metais pesados, hidrocarbonetos e outros elementos e substancias perigosas é muito
elevado, estando diversos rios, sobretudo os que desaguam nas proximidades da RLAM e do
porto de Aratu, em acelerado processo de degradacdo ambiental. Devido ao carreamento de
esgotos e efluentes urbanos, domésticos, hospitalares e industriais para os corpos hidricos,
com forte presenca de matéria organica e material quimico, ha contaminacdo e poluicéo,
conforme andlise fisico-quimica do CRA (2002), além de sedimentos de granulometria
reduzida, devido aos solos expostos. Desse modo, as comunidades e popula¢bes do entorno

encontram-se bastante vulneraveis e ameacadas.

Sobre a Contaminacgéo dos Solos, o lixo € uma das principais causas de sua poluicdo. Por falta
de conscientizacdo, as pessoas acumulam os residuos em lugares improprios e de forma
inadequada. Materiais sélidos como plasticos, vidros e metais levam muitos anos para se
decompor, provocando sérios danos ao meio. Além destes, produtos quimicos como

fertilizantes, pesticidas e herbicidas também causam desequilibrio ao ambiente.

Outra situacdo agravante constatada ¢ o aumento do volume e a consequente perda da
capacidade de absorcdo (vida Util) e da disposicdo de materiais ndo biodegradaveis que sdo
dispostos por ndo terem sido triados para o reaproveitamento, estabelecendo o descarte ndo
racional pos-consumo. Trata-se de mais um problema causado por falta de visdo no tocante ao
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seu gerenciamento, educacdo ambiental comunitaria e o desenvolvimento da pratica da coleta

seletiva ou o estimulo a formacéao de cooperativas de catadores ou praticas autbnomas.

Da mesma forma e neste mesmo raciocinio, produtos perigosos transportados, abandonados,
despejados ou produzidos sem os devidos cuidados em espacos, urbanos, rurais ou naturais,
em caso de vazamento ou derramamento acidental, apresentam, como ameacas, risco
potencial a vida, & salde e ao meio ambiente, através de contaminagdes das vulneraveis

comunidades e frageis ambientes
6.2.2 — Nas Atividades Portuéarias e Dragagens

Sobre os Complexos Portuarios, atualmente no QUANEBTS estdo em operagdo cinco portos,
sendo trés privados, pertencentes as industrias (automobilistica, petroquimica e de moinho de
farinha de trigo para biscoitos e massas), estaleiros, marinas e terminais maritimos, uma Base
Naval, sob o comando da Marinha Brasileira e unidades flutuantes geradoras de energia.
Estima-se que diversas unidades portudrias e estaleiros navais estdo sendo projetadas para
serem implantadas na BTS. Um fator importante ocorrido, na década de 1990, foi a
duplicacdo do COPEC e conseqiiente aumento da navegacao de cargas para a area portudria,
em Aratu, escoadouro da producdo. Desse modo, vem ocorrendo incrementos na dindmica
socioecondmica local, com o incremento do fluxo de tripulantes e populacdo, aumentando o

potencial e diversificacdo do risco na regido do complexo portuario e adjacéncias.

Esses investimentos sdo importantes, capazes de dinamizar a economia. No entanto, é
necessario que sejam tomadas medidas para resguardar e que ndo venham a prejudicar as
comunidades tradicionais e diminuir a biodiversidade marinha. E preciso também cuidar mais
da logistica, visando a revitalizacdo, sobretudo dos degradados acessos rodoviarios (BR-324,
BR-116 e BA-093) e ferroviarios; da infra-estrutura de armazenagem, ultrapassada; ampliar a
area de atracacdo de navios, calados e retroareas. Como dito anteriormente, esses portos sdo
operados por associados da USUPORT, com contrato de concessdo promovido e estabelecido
pela CODEBA.

O Porto de Aratu, especializado em granéis, escoa a produgdo do COPEC e recebe insumos
industriais, tanto da importacdo quanto para a exportacdo. Encontra-se hoje defasado,
apresentando problemas de acesso por terra e mar, devido a auséncia de investimentos em
modernizacdo e ampliacdo da capacidade operacional dos terminais de granéis solidos e
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liquidos. E necessaria também a ampliagéo da retroarea que se encontra obsoleta, assim como
a dragagem de aprofundamento e alargamento do Canal de Cotegipe, para permitir o transito
de embarcacbes de grande porte. Desde junho de 2003, segundo 6rgdos de imprensa, 0
governo da Bahia vem cobrando do Ministério dos Transportes, a liberacdo de recursos
anunciados para a realizagéo de obras de ampliacéo, a fim de permitir o armazenamento de
grédos, desafogando o terminal e vindo a atender a demanda gerada com a ampliacdo do

COPEC e a producdo da industria automotiva.

Desequilibrio Ambiental

Outra questdo abordada € o perigo constante da agua de lastro, trazida nos pordes dos navios
para dar estabilidade a embarcacdo, ameagando a biodiversidade marinha, os ecossistemas e
0s organismos nativos, com a conduc¢do de animais e plantas exoticas ou em sedimentos, sob a
forma de ovos, cistos e larvas ou em fase plancténica, assim como microalgas toxicas,
trazidas de outros mares e ambientes. Com a chegada desses organismos (bioinvasores), pelo
lastreamento, ndo encontrando predadores naturais, estd ocorrendo uma intensa proliferacdo
desses seres, como € o caso do siri bidd, (conforme documentado no Capitulo 5, em 5.2.2),
que, por ndo ter valor econémico esta causando prejuizo em diversas atividades, a exemplo
das pessoas que vivem da pesca e da mariscagem. Além disso, espécies e criaturas marinhas
também viajam grudadas nos cascos das embarcacfes e se encrustam em qualquer superficie
dura, fixando-se em atracadouros, piers, tubulagdes e dutovias submersas e nos sistemas de
arrefecimentos industriais, gerando graves implicagdes socioambientais. Com isso, 0S navios

cargueiros e petroleiros estdo uniformizando os ecossistemas submersos.

Como vulnerabilidae institucional (falta de fiscalizagdo efetiva), também hé a ocorréncia de
lavagem de lastro com material toxico, provocando mais contamina¢do no mar, com agentes
patogenos, como foi a colera nos anos de 1990, que provocou epidemias. Lamentavelmente
h& o descumprimento dos parametros estabelecidos pela Organiza¢do Maritima Internacional
da ONU - IMO (em inglés) e pela Marinha do Brasil, que estabelece o tratamento da agua de
lastro ainda no interior do navio e a troca oceénica antes de atracar em portos brasileiros,

respectivamente.

Sobre o material dragado, ndo h& consenso sobre o melhor lugar para o langamento e descarte.

De todo modo, sendo exposto ao ar livre, em area emersa, oxidam e se tornam extremamente
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perigosas. Conforme estudos de especialistas, as dragagens produzem ou geram gases, que,
quando liberados pela matéria organica revirada, tem como um dos efeitos impactantes,
contribuir para a interrupcdo de rotas migratdrias dos peixes, pela turbidez e contaminacéo,

fragilizando o ambiente.

6.2.3 — Na Ocupacéo do Solo Urbano (localidades e assentamentos humanos)

O rapido processo de avango da urbanizacdo e parcelamento do solo sem planejamento
adequado e desordenado vem provocando, ao longo dos anos, uma intensa ampliacdo da
descaracterizacdo das areas protegidas, a exemplo das APPs e outras de extrema fragilidade
ambiental, como os manguezais, existentes em todos os seis territorios municipais do
QUANEBTS; as restingas, ainda encontradas em Salvador, Simdes Filho e Candeias, e 0s
recifes de coral, ao redor das ilhas de Salvador, Madre de Deus e S&o Francisco do Conde.

As populacdes carentes continuam sobrevivendo, de forma desassistida em diversificados
bolsdes de pobreza, em terras baixas, no continente ou no arquipélago do QUANEBTS,
propensas a inundac¢fes ou em encostas sujeitas 0s escorregamentos, onde diversos servicos
precisam ser realizados para suprir suas necessidades, como por exemplo, da implantacdo do
sistema de alerta de cheias e desastres. Essas comunidades possuem poucos ativos de reserva
e, segundo Blaikie et al (1996), “parte das criangas geralmente estdo mal nutridas e
cronicamente enfermas”. Isto contribui para a canalizagdo de pressdes dinamicas (ver
Capitulo 2, item 2.2.2.2), que surgem da falta de terra, promovendo uma forma particular de
vulnerabilidade: falta de resisténcias a enfermidades diarréicas e fome. Fatores que implicam
em poder, acesso, localizagdo, meios de vida e biologia, determinam mutuamente uma

situacdo de particulares condi¢des inseguras e aumentam a vulnerabilidade.

Assim, estas causas sociais, econdémicas e politicas constituem um lado do modelo de presséo,
conforme Blaikie et al (1996). O outro, as proprias inunda¢es ou escorregamentos de terra,
constituem o evento ativador cujo impacto sobre o povo vulneravel, cria o desastre. Ainda
conforme visto em causas de fundo, nos meios de vida dessas populacfes carentes ocorre
vulnerabilidades, de modo ainda mais rapido, com impactos de transtornos de acessos, estao
presentes no QUANEBTS e continuam formando uma dindmica geradora de pressdes sociais
que, mais cedo ou mais tarde, eclodirdo, a exemplo da marginalizagdo e violéncia, situagdes

altamente perigosas, provocadas pelo desemprego, que se constituiram e continuam se

151



desenvolvendo em varias influéncias entrelacadas que, conjuntamente, comegam a produzir

condigdes inseguras e instaveis.

Com a esperanca de emprego, trabalho e renda, uma massa de retirantes ruralistas vem
migrando para a regido, usando e ocupando o solo urbano, de forma aleatéria e descontrolada,
intensificando o adensamento das localidades proximas ha mais de cinqlienta anos. Na regido
e imediacdes da refinaria, na década de 1950 e do CIA, na decada seguinte, houve a
emancipacdo politica e administrativa dos Distritos de Nossa Senhora das Candeias e Agua
Cumprida, e das ilhas de Madre de Deus e Maria Guarda, do territério municipal da capital do
Estado, formando os respectivos municipios de Candeias (1958), Simdes Filho (1962) e
Madre de Deus (1989), em virtude desse incremento populacional e dos esforgos
empreendidos por pressdo de politicos aventureiros e oportunistas, além de uma classe média

emergente local.

E verificado um avanco consideravel e desordenado das malhas urbanas e configuracio
espacial de Salvador, Candeias e Simdes Filho, e em menores ritmos, escalas e passos, em
Santo Amaro, S&o Francisco do Conde e Madre de Deus, assim como em grande parte das
localidades da regido e também onde se encontram diversas nascentes de cOrregos e corpos
hidricos que fluem para a Baia de Aratu e Enseada de Caboto. Visando atender as
necessidades da crescente populacdo desassistida, foram criados alguns conjuntos
habitacionais como o da Ilha de Sdo Jodo (década de 1980), na baia de Aratu, localidade
pertencente a0 municipio de Simdes Filho, que abriga um grande contingente populacional,
onde se instalaram grandes empreendimentos (RLAM, TEMADRE e Porto de Aratu). A
descaracterizacao da paisagem urbana e o perigo se fazem sentir em intima convivéncia, onde
dutos estdo expostos nas localidades e proximidades de equipamentos urbanos (escolas,
creches, igrejas, hospitais, casas comerciais, dentre outras).

No QUANEBTS, se encontram diversos tipos de ameacas naturais ou complexas,

convergentes para riscos potenciais, que ocorreram em variadas ocasides em zonas urbanas,

no que tange a ocupacao do solo urbano, conforme Quadro 10, a seguir:
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Quadro 10 — Ameagas naturais e antropicas convergentes para riscos potenciais

Ameacas

Localidades/Municipios

movimentos de massa, por dindmicas
ou erosdo do solo em encostas
ingremes e topos de morros (quedas,
deslizamentos e tombamentos)

em distritos e sedes dos municipios de Candeias, Sdo Francisco do
Conde, Simdes Filho, localidade continentais como Caboto
(Candeias), e as insulares, Santana (llha de Maré) e Paramana (llha
dos Frades), ambas pertencentes a Salvador.

Em menor escala estdo os riscos por
dindmicas fluviais que ocorrem
quando do fendmeno das cheias de
rios e lagoas, apos fortes e intensas
chuvas - por transbordamento ou
deficiéncia na drenagem pluvial.

Existe uma tendéncia crescente a inundacGes e alagamentos, nas
baixadas e vales, devido a ocupagdo das margens e calhas de corpos
hidricos e drenagens naturais, como no rio Sdo Paulo, que passa pela
cidade de Candeias e as ocupacles existentes em manguezais nas
localidades, a exemplo de Caboto (Candeias), Santa Luzia (Sim&es
Filho) e Caieira (Santo Amaro).

Essas formas desordenadas de ocupacdo do espaco urbano, com grande adensamento
populacional, em precarios padrdes construtivos, sobretudo em &reas com topografia
acidentada, tendem a agravar tanto 0s processos erosivos presentes na regido devido a um
crescimento vertiginoso da populacdo urbana de modo rapido de urbanizagdo com a
contribuicdo de um planejamento falho ou ainda com projetos e préaticas de parcelamento do
solo que sdo inadequados e deficientes. A partir da década de 1980, intensificou-se a
descaracterizacdo do perfil tipologico da arquitetura em algumas localidades que vinha
ocorrendo, sobretudo na faixa litoranea e em terrenos de marinha, em diversos pontos do

territorio pesquisado, conforme Quadro 11, abaixo:

Quadro 11 — Descaracterizacéo do perfil tipoldgico da arquitetura e intervengdes urbanas

Intervencdes na paisagem Localidade/Municipio

Descaracterizacdo  do
tipolégico da arquitetura

perfil | a) Itamoabo (sul da ilha de Maré); b) Ponta de Nossa Senhora, no sul e
Torto e Paramana, no leste da ilha dos Frades; c) grande parte da area
urbana e de terminais petroliferos de Madre de Deus, e d) assentamentos

humanos do municipio de Sdo Francisco do Conde.

programas de melhoria das infra-
estruturas  por meio  de
intervencdes fisicas pontuais.

Sobretudo nas sedes municipais de Candeias, Simdes Filho, Sdo Francisco
do Conde e Madre de Deus.

Assim, em todas as zonas urbanas, contrastando com a necessidade de melhores métodos de
se preservar 0 meio natural, estdo fatores conseqlentes do proprio sistema como a
especulacdo imobiliaria, alta desigualdade social, desemprego, entre outros, configurando o

adensamento dos espacos urbanos (publicos e privados).
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De 1958 a 2008, a populacédo da regido cresceu muito rapida e intensamente, notadamente em
Candeias e Simdes Filho, fazendo com que os poderes publicos ndo conseguissem suprir as
demandas de investimentos para as necessarias infra-estruturas urbanas. Este modelo de
urbanizagdo, sem um efetivo planejamento do uso e da ocupagédo do solo, vem colaborando
com uma série de problemas socioambientais em suas dindmicas, relacionados principalmente
com auséncia de politicas de habitacdo, encravadas muitas vezes em regides ricas. Invasoes,
ocupacdes e apropriacdes de lotes, bem como abertura de arruamentos clandestinos; formacéo
de vilas e favelas, repletas de unidades habitacionais auto-construidas. A ocupacdo e
degradacdo de areas de fragilidade ambiental, como nas calhas dos rios, encostas ingremes,
topos de morros e manguezais, também € freqliente e ocorrem nos espacos urbanos de todas

as unidades territoriais municipais.

Estes fatos foram constatados nas diversas visitas efetuadas ao longo de anos em trabalhos
profissionais do escritor, notadamente observando, mais atentamente, as classes de renda
baixa e populacbes menos favorecidas.

Também no QUANEBTS, diversos movimentos sociais e populares pela dignidade da
moradia, vém lutando pela reverséo de processos de apropriacao desigual do espaco urbano.

6.2.4 — Nas Atividades Agricolas e de Extrativismo

H& quase quinhentos anos, em grande parte do territorio do QUANEBTS comecaram a surgir
pressOes externas sobre as massas de vegetacdo do bioma Mata Atlantica e seus ecossistemas
associados, assim como nos mananciais, com a intensa e efetiva destruicdo da cobertura
vegetal nativa, para a implementacdo do modelo predatério mono-produtivo orientado a
exportacdo, a exemplo do cultivo da cana-de-acUcar e a abertura de pastagens para o criatério
de animais. E provavel que esse desmatamento, aliado & falta de préaticas conservacionistas
adequadas, aceleraram os processos de degradacédo, tendo contribuido com a erosao dos solos,

a instabilidade das encostas e 0 assoreamento dos rios.

Atualmente, encontram-se na area pequenos fragmentos de mata natural, em algumas
propriedades rurais e nascentes, sendo que a maior parte dos cursos dos rios se apresenta
totalmente desprotegidas de vegetacdo ciliar, e, em consequéncia, o material, siltoso e

argiloso, que fica mais desagregado (solto) sdo transportados para 0s rios no periodo chuvoso,
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ocasionando maior sedimentacdo dos mesmos. Na porcdo centro-sul da ilha dos Frades,

apresenta-se um bom exemplo de remanescente em estagio avancado de regeneracao.

Essas praticas monoculturais em grandes extensbes de terras vém gerando impactos
socioambientais significativos sobre a biodiversidade e os modos de produgdo das
comunidades, produzindo incalculaveis prejuizos as comunidades tradicionais, aos povos

originarios e nativos.

O aproveitamento dos residuos para a geracdo de eletricidade, calor e biocombustiveis, seja a
partir do bagago de cana, das atividades agricolas e florestais (bambu, pinus e eucaliptos),
precisam ser efetivamente implementados para melhor equacdo na busca pelo reequilibrio

ambiental e um modelo energeético sustentavel.

Ainda sobre as atividades agricolas, conforme SAPO (2008):

0s agrotoxicos utilizados com o uso de pesticidas e adubos podem provocar a acidez
dos solos, a mobilidade dos metais pesados e originar a salinizacdo dos solos ou
toxicidade das plantas com excesso de nutrientes. Tudo isso sem contar com 0s
males causados nos préprios agricultores.

Assim, essas substancias fertilizantes agricolas, usadas sem critérios e 0s cuidados
necessarios, seus excessos sdo levados pelas chuvas para lencois subterraneos, rios e demais
corpos hidricos, podendo provocar a eutrofizacdo dos mesmos, contribuindo para a
degradacéo e contaminagcdo humana.

A ma e desigual distribuicdo de renda nessa regido é histdrica, com grande abismo social e
econdmico entre 0s mais pobres e 0os mais ricos, encontrando-se muitos preconceitos (sociais
e raciais) e, consequentemente, a exclusdo e a marginalizagdo. Decorrentes da pobreza,
algumas situacdes criminosas e alternativas para a dindmica de atividades econémicas

exercidas na regido vém ocorrendo, como apresentadas no Quadro 12, a seguir:
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Quadro 12 — Agdes Delituosas causadas pela marginalizago e injustica social

Acdao delituosa Locais preferenciais Prejuizo

trafico de animais silvestres e | Estradas e feiras semanais de algumas | maus tratos a animais -

biopirataria localidades morte e seqlielas
sobrepesca e grande extrativismo rios e ambiente marinho em todos os | extincdo diversas espécies
municipios animais

Pesca com explosivos, de malha fina | Proximo as ilhas de Madre de Deus e | extincdo diversas espécies
e arrastdes motorizados Bom Jesus do Passos e dguas rasas dos | animais
canais e bragos de rios, respectivamente

mineracdo e retirada de barro(silte, | terrenos urbanos e sede municipal de | Perda de solos
argila e arenoso) e areia para a | Candeias, zona rural, leitos dos rios e
construcdo civil riachos

O que chama muito a atencdo do escritor sdo as possibilidades de reflexdo sobre a realidade,
0s aspectos peculiares e particulares e 0s cenarios pensados, na tentativa de entender a grande
cisdo entre as diferentes classes sociais. Assim, € fundamental que se estabelecam
mecanismos de como lidar com os conflitos diretos, tratados no item seguinte (6.2.5).

Sobre as lavras

O fornecimento de materiais e 0 abastecimento de substancias e bens materiais para a
construcdo civil, sem controle de qualidade, vém provocando e sendo agravado, ndo apenas
pela expansdo urbana desordenada, recobrindo areas com potencial mineral e importantes
jazimentos, como por lavras clandestinas que acarretam crescentes preocupagdes ambientais.
Devido as pressdes de demanda por esses materiais, ocorrem diversas situacdes de risco
ambiental, a exemplo da devastacdo do meio fisico, constatada pela retirada predatéria de
areia que vem causando sérios problemas ecoldgicos devido a destruicdo da vegetacdo nativa

e, consequentemente, provocando o afugentamento da fauna local.

Dessa forma, a falta de abastecimento ambientalmente sustentdvel deve ser levada em
consideracdo tanto por 6rgdos publicos quanto pela iniciativa privada, considerando-se,
sobretudo que esse cenario ocorre numa regido com uma realidade social preocupante,
caracterizada pelos baixos niveis de renda e expressiva pobreza de boa parte da populacéo,
com condigdes precarias de habitacdo, vivendo em éareas de elevado grau de deficiéncia

urbanistica.
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De todo modo, a maioria dos pobres, vive em condi¢des precarias de moradias com enormes
dificuldades para sobreviver, principalmente se dedicando a tradicional arte da pesca, do
extrativismo e da coleta de frutos do mar (mariscagem). Essas atividades merecem destaque,
sobretudo ainda pelo seu carater artesanal, devendo ser monitoradas e controladas dentro de

parametros legais, critérios e acompanhamento técnico.

Todas as préaticas e aberracdes descritas neste item sobrevivem devido a ma fiscalizacdo
promovida pela vulnerabilidade institucional que contribui sobremaneira para o aumento das

vulnerabilidades socioambientais.

6.2.5 — Analise dos Conflitos e Tensdes Socioambientais e Territoriais

Como visto no Capitulo 5, o velho dilema da luta pela posse da terra e a confusdo entre
questdes privadas e publicas tem provocado tensfes, que materializam historicas injusticas em
diversas areas do QUANEBTS, sejam elas urbanas ou rurais, continentais ou insulares, numa
extensa quantidade de conflitos socioambientais. A luta pelo territério é inerente aos animais.
Assim, os humanos também vao a busca de sua toca, abrigo e espaco destinado e propicio
para exercer as condi¢Oes de reproducdo fisica, e por analogia, de idéias, necessidades, essas,
bésicas para a sobrevivéncia da espécie e entdo, lamentavelmente, passa a contribuir para a

degradacdo ambiental e social dos lugares.

A dimensao espacial e o tempo real estabelecido desencadeiam todo um entorno de como sair
de situacdes de conflitos maltiplos, contribuindo para a proje¢do de um mundo melhor. Um
novo olhar tem que ser estabelecido, voltado para a reestruturacdo das comunidades
tradicionais, conduzindo para a busca do reequilibrio de lacos de pertencimento do seu
patrimoénio imaterial e nos seus modos de vida. Do mesmo modo, € preciso garantir os direitos
e valores dos migrantes e a livre circulagcdo das pessoas e ndo somente o fluxo de capital e
mercadorias. Portanto, faz-se necessario o estabelecimento de formulagdes para uma politica
fundiaria e imobiliaria/habitacional, garantindo solo (chéo) e habitacdo em localizacéo segura,
bem como a democratizacao dos espacgos publicos das cidades e localidades, com praticas de

liberdade e de resisténcia.

O desemprego é um grande elemento desagregador social, gerando a desesperanca, pondo a

prova a fragilidade dessas pessoas, que, muitas vezes acabam por buscar, como véalvula de

157



escape ou distensor, no alcool e no consumo de outras drogas. Quando se somam a isto tudo
a auséncia do Estado e a grande influéncia da midia, incentivando o consumo compulsorio,
uma minoria se sente atraida e instigada a praticar episddios de violéncia, na tentativa de
encontrar a felicidade aqui e agora. Desse modo, a dinamica da violéncia e a opressao
acabam por fazer parte desta cruel realidade.

Por outro lado, limitagBes na estrutura de fiscalizacdo ambiental e urbana geram conflitos
ampliados, ja que 0s grupos de interesse locais, hegeménicos ou minoritarios, misturam
questdes pessoais, privadas, com publicas, gerando uma atmosfera de dificil gestdo. E
necessario, pois, evitar uma visdo temporal restrita dos espacos diferenciados com a defesa
integral de convergentes interesses coletivos e dos direitos difusos, especialmente sociais,
ambientais, socioambientais e sociodemogréficos em suas diversas formas de manifestacao e

praticas culturais.

Enfim, enquanto houver injusticas sociais e a dignidade “passar ao largo”, interesses,
conflitos e disputas estardo presentes e vao se ampliando, intensificando-se e se fortalecendo
também nos negdcios (empreendimentos e atividades) localizados no QUANEBTS, sobretudo

quando o estado democratico de direito avanca e se aprofunda.

6.2.6 — Sobre a falta de Saneamento

A maioria dos espacos precarios, citados nos Capitulos 4 e 5 e analisados nos itens anteriores,
geralmente adensados, ndo dispdem das diversas componentes do saneamento ambiental,
propiciando perigo a salde e gerando graves problemas, com langamentos de esgotos
domeésticos in natura — sem tratamenteo adequado e como disposicdo final, despejados

diuturnamente, com descargas de poluentes no ambiente, ha centenas de anos.

Sobre os esgotos domeésticos e industriais esta havendo, em diversos lugares do QUANEBTS,
contaminacéo dos solos e corpos hidricos, com 0 aumento da populacdo de microrganismos e
conseqiiente consumo de oxigénio, sobretudo com o aumento e proliferacdo de insetos,

roedores e outros vetores nocivos a saude

Quanto aos residuos solidos, as substancias plasticas estdo com alta producdo, grande

velocidade de uso e descarte e, por possuirem longo tempo para degradacdo, vem
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aumentando, sobremaneira, o grau de poluicdo dos ambientes. Lamentavelmente, em muitas
situacOes encontradas em todas as localidades, o sistema de esgotamnto sanitario serve para a
conducdo simultanea das aguas poluidas e das aguas pluviais. O que demonstra que 0s
sistemas e dispositivos para o tratamento as aguas residuarias ndo vem sendo utilizados,
coletando-as através de sistemas inadequados, necessitando-se, pois, de equipamentos como 0

“separador absoluto”.

Sobre o aterro sanitario de Ponta do Ferrolho, implantado no QUANEBTS, na década de
1990, se encontra com sofrivel operacgéo, baixa eficiéncia e eficacia, por parte das prefeituras
responsaveis pelos servicos. Atualmente, se caracteriza como é um lixdo semi-controlado,
segundo técnicos da Companhia Estadual de Desenvolvimento Urbano (CONDER), que foi
financiada por bancos multilaterais para elaborar estudos, visando sua localizacéo,
implantacdo e execugdo. O conjunto de processos e procedimentos necessarios ndo foram
instalados e implantados para conduzir a minimizacdo dos riscos a saude publica e a
qualidade do meio ambiente, conforme determina a Resolugdo CONAMA n° 5/93. Também,
antigas areas de deposicdo de lixo & céu aberto nos municipios, os chamados lixfes, que
deveriam estar desativadas, e foram por algum tempo, comecam a se reativar, de forma

espontanea, agravando a situacdo socioambiental, mantendo seus efeitos deletérios.

Desse modo, os residuos sdo dispostos inadequadamente e expostos a organismos
decompositores e a acdo do ambiente, liberando substancias toxicas e, juntamente com o
chorume (liquido &cido, venenoso e altamente corrosivo), contaminando os solos, corpos

hidricos e atmosfera.

De todo modo, uma importante conclusdo revelada na pesquisa de Souza (2003) é que: *“0s
riscos associados ao transporte de hidrocarbonetos ndo representam o problema mais
relevante a ser monitorado na regido estudada”. Ele identificou como graves ameacgas a
viabilidade do ambiente da BTS: “especialmente as condi¢bes de esgotamento sanitério, pesca
predatoria, ocupacdo desordenada de areas de preservacao, alem do uso e manejo inadequados

dos recursos naturais”.

Segundo especialistas, a melhor forma de reduzir o acimulo de lixo € investir nos processos
de reciclagem e uso de materiais biodegradaveis ou ndo descartaveis, uma vez que a
incineracdo e os aterros, medidas usadas para amenizar o problema, tém efeitos poluidores,

pois emitem fumaca toxica, no primeiro caso, ou produzem fluidos tdxicos que se infiltram no
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solo, contaminando o lencol freatico. Nos aterros sanitarios — poderiam estar sendo utilizado o

metano gerado pela decomposicao dos residuos para a geracao de energia.
6.2.7 — Sobre as diversas formas de Poluicdo

Apesar da obrigacdo em cumprir as condicionantes impostas por resolu¢cdes do CEPRAM e
legislacBes ambientais distintas, em diversas unidades fabris, equipamentos e instalacdes, no
gue tange seu funcionamento e responsabilidade socioambiental, sdo necessarios controles
dentro dos mais rigorosos padrdes de seguranca em suas opera¢cdes com 0 menor impacto
possivel no meio. A utilizacdo cada vez mais racional de insumos naturais, como agua e
energia, por diversas industrias do CIA e do COPEC, que possuem portos privados no
QUANEBTS, vem ocorrendo na Baia de Aratu e sua area de influéncia, a exemplo de:
Complexo Dow Chemical (Planta Matoim), Moinho Dias Branco e Complexo

Automobilistico da Ford.

A BTS, sobretudo o QUANEBTS, tem vivido constantemente na iminéncia de acidentes
envolvendo derrames de 6leo e derivados, com consequiéncias graves para 0 meio ambiente,
afetando a biodiversidade e os servi¢cos ambientais que suportam as atividades econdmicas de
grande parte da populacdo. Nos diversos processos de produgdo, ocorrem 0s mais variados
impactos socioambientais, alterando o equilibrio dos sistemas ambientais e ecoldgicos. A
poluicdo e a contaminacdo de origem quimica provocam uma queda na populacdo de animais
e vegetais na baia, sobretudo quando atinge praias € manguezais, onde muitas espécies de

importancia econdmica se reproduzem (peixe, crustaceos, moluscos e outros seres).

Diversos tipos de poluicdo, da forma hidrica, atmosférica, sonora e por residuos sélidos
ocorrem com freqliéncia na maioria das localidades e territérios municipais do QUANEBTS,
sobretudo as de fonte naturais, como as poeiras suspensas pelo vento e as de origem
antropogénica, (provenientes das atividades industriais, processos e operacdes portudrias,
gueimadas dos canaviais, transportes, incineracdo de lixo, queima de combustiveis e a fumaca
e fuligem geradas pela emisséo de gases dos veiculos automotores, principalmente os de ciclo
diesel.

Na cidade e arredores de Santo Amaro também houve o inchaco populacional quando da
formagdo do parque industrial, na década de 60, com unidades fabris poluentes e

contaminantes, a exemplo da metalurgia de chumbo e da producéo de papel e celulose.
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A maior parte do escoamento da producdo industrial, petroquimica e o refino do petroleo,
assim como a chegada de insumos, tanto do CIA, quanto do COPEC, transita pelo Porto de
Aratu, TEMADRE e Canal de Trafego, com produtos perigosos, ou através de dutovias e
tubulacdes, onde muitos acidentes ja ocorreram, provocando poluicdo hidrica, atmosférica e
de solos. Além das ameacas causadas a qualidade ambiental, plantas e equipamentos

instalados, ativos ou desativados, vém gerando significativos impactos socioambientais.

Também, a maioria dos residuos sélidos provenientes dos assentamentos humanos (lixo e
esgoto) e de atividades agricolas, ainda é depositada nos solos sem qualquer controle e
tratamento, contaminando-o e os lenc¢ois freaticos, além de produzirem gases toxicos e que

podem se acumular, causando riscos de explosao.

Assim como a maior parte dos ecossistemas, tanto recifes de corais quanto os manguezais tém
uma capacidade de resisténcia a perturbagfes naturais, conseguindo se recuperar em
diferentes espacos de tempo. Quando hé a ocorréncia de repetidas perturbagdes significativas
em um curto periodo de tempo, a capacidade de recuperacdo do ecossistema pode ser

alterada.

Dentre todas as ameacas, seguem, no Quadro 13, algumas que especificamente atingem esses
frageis ecossistemas presentes, gerando problemas importantes.

Quadro 13 — Ameacas Tecnolégicas provenientes de algumas formas de poluigéo

Ameagcas por poluicao Frageis ecossistemas atingidos

oleo, pelos cascalhos de atividades de perfuracdo de | tecidos dos corais e raizes, caules e troncos da
pogos de petréleo e gas vegetacgdo de restingas e manguezal

liberacdo de efluentes com altas temperaturas fluvial e marinho

bioacumulagio de 6leo recifes de coral, restingas e manguezais

Portanto, como visto, os recifes de corais e os manguezais do QUANEBTS, encontram-se
bastante comprometidos, com vegetacdo fortemente degradada pelo uso intensivo a que foi
exposto (Guedes e Santos, 1997), principalmente os dos rios Mataripe, por causa da RLAM e
0 Sdo Paulo, que recebe a descarga dos esgotos urbanos da Cidade de Candeias e industrias do
CIA (Hydros, 2005). Desse modo, a poluicdo se constitui como um dos problemas mais sérios
causados pela acdo antrdpica, sendo resultado de uma crescente urbanizacdo nos municipios

da regido, mais notadamente nas trés Gltimas décadas. Em todo esse contexto e em diversos
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episédios, o municipio de Salvador saiu perdendo, em termos territoriais, apenas ganhando
royaltes da industria do petroleo por perfurar pogcos ao norte da ilha de Maré - mesmo
mantendo ainda localidades, literalmente isoladas e com caréncias de infra-estrutura, com

consequente vulnerabilidade socioambiental.

Desse modo, fazem-se necessarias andlises criteriosas para a apreciacdo de novos
empreendimentos no QUANEBTS e, sobretudo, respeito a legislacdo que protege
ecossistemas frageis, a exemplo dos manguezais, recifes de corais, areas alagadicas e topos
de morro, assim como a fundamental utilizacdo de préaticas conservacionistas no processo de
implantacdo dos mesmos. Portanto, espera-se manter o que se tem de mais singular na
heranca do povo - sua diversidade cultural. A sociedade urbana é uma, mas se manifesta
segundo formas e lugares diferentes, observando-se o principio da diferenciacdo funcional dos

subespacos.

6.3 — Anédlise das Vulnerabilidades e Ameacas nos Estudos de Caso

Conforme visto, trés casos especiais foram elencados como 0s mais emblematicos no
territorio do QUANEBTS, no que tange a equagdo de vulnerabilidades e ameagas,
propiciadoras de riscos de desastres, ocorridos e potencialmente existentes, em
desenvolvimento ou estimuladas com as analises de suas conseqliéncias mais provaveis,
visando contribuir para a superacdo de iniguidades. Essas situacfes geraram ou continuam
promovendo transtornos sociais e ambientais e enormes prejuizos materiais, sobretudo em
frageis areas para a manutencgdo da vida, como é o caso dos ecossistemas manguezal e recifes
de corais. Nessas importantes areas, as populac@es tradicionais sobreviem e ganham o seu
sustento. Com o0s casos analisados a seguir sdo apresentadas as mazelas e dificuldades
inerentes ao crénico padecimento das comunidades envolvidas, promovida por tais atividades,

empreendimentos e episddios, de grande porte, respectivamente, ocorrentes no QUANEBTS.
6.3.1 — Analise das Atividades com Petroleo e Gas

Mesmo considerando a questdo estratégica que representa a industria do petréleo, a polui¢do
existe e € gerada por esta matriz energética. Conforme visto no Capitulo 5, os hidrocarbonetos
produzidos, armazenados, transportados e derramados sdo os elementos que mais poluem o
ambiente marinho, com riscos efetivos a biodiversidade e as populacGes, e isto é fato na

regido da RLAM. Outra situagdo preocupante é que o sistema de dutos da Petrobras e da
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Bahiagas atravessa manguezais e diversas localidades, a exemplo de Madre de Deus, Caipe,
Suape, Coqueiro Grande e o norte da ilha de Maré (Ponta dos Cavalos), configurando-se num
importante tensor ambiental, de perigo, ameaca e consequentemente, risco, com a

possibilidade de rompimento, gerando vazamentos, contaminacgdes ou explosoes.

Considerando os cinco grandes cenarios estratégicos para acidentes com riscos potenciais e
efetivos de petrdleo, desenvolvidos por Garcia (2007), foram observados para 0 QUANEBTS,
0s seguintes eventos, notadamente sobre derramamento de 6leo (DDO), que podem estar
associados a falhas (de projeto, de equipamentos, no cumprimento de procedimentos), dentre

outras, conforme Quadro 14, apresentado a seguir:

Quadro 14 — Cenarios estratégicos para acidentes com riscos potenciais (baseado em Garcia, 2007).

Cenario com Motivo / causa
DDO

Cru ou Diesel coliséo de embarcacdes com as instalacGes portuarias - causados pela perda de contencao
em equipamentos, tais como, tanques, vasos, tubulacdes

Diesel falha durante as operacdes de transferéncia de combustivel (abastecimento) para as
instalagBes industriais e portuarias

Cru ou Diesel Naufragios por perda de estabilidade, colisdo com outra embarcacdo, inundacdo ou falha
estrutural

Cru ou Diesel | falhas operacionais diversas nas operacGes das instalages que resultem em liberacdo para
0 ambiente

Cru erupcdo (blowout) ou perda de controle de pogos durante a perfuracdo ou intervengdo nos

pocos ou pela perda de controle dos po¢os durante a producéo.

Estes itens elencados foram considerados para instalagdes industriais e portuarias envolvidas
em atividades com petréleo, sem levar em consideracdo os riscos inerentes a RLAM, 0s pocos
em terra e em mar e os acidentes no Canal de Trafego e estradas para o transporte e a
distribuicdo de derivados. O combate a esses tipos de ameacas exige esforcos sobre-humanos
para tentar resolver a questdo, combinado com a avaliagdo das vulnerabilidades e as

exposi¢coes ao risco.

A rigor, é necessario um forte investimento para aprimorar 0s processos industriais e reduzir
seus residuos, com o avango das novas tecnologias, levando em conta as especificidades
operacionais de cada unidade fabril e equipamentos. Da mesma forma que aplica em outras
plantas industriais e destilarias, a Petrobras deveria estar tratando os residuos ja existentes
através de tecnologias consagradas mundialmente, com processos quimicos para a remocao

das impurezas e contaminantes expostos ao meio. Também, como em outras refinarias do
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pais, deveriam ser construidas novas areas de armazenamento, como € praxe em planos de

remediacdo e monitoracdo de solo, envolvendo o entorno da RLAM.

Trata-se, pois, de uma atividade potencial e efetivamente poluidora em diversos estagios dos
processos de transporte, armazenagem e refino, necessitando cada vez mais, ajustar e
aprimorar 0s métodos, tecnologias e sistemas de gestdo e no conjunto de funcdes desta

unidade fabril e seus niveis estratégicos e a interacdo dos processos criticos.
6.3.2 — Analise da Contaminacédo de Chumbo e Cadmio em Santo Amaro

Como visto, desde a década de 1960, parte do povo santamarense padece em consequéncia da
tragédia socioambiental causada pelo uso de tecnologias com muito pouco controle de
dejetos, emissoes e efluentes, manejo dos danos ao meio ambiente e protegdo e sem seguranca
aos funcionarios e residentes proximos, com seqiielas, sobretudo no bairro da Caixa D’Agua,
0 mais préximo da antiga unidade fabril (500m). A planta de siderurgia priméria produziu
lingotes de chumbo para a exportacdo em outros mercados internos e externos. Também, ao
longo dos anos, varias suspeitas de intoxicagdo, com niveis elevadissimos (e até inaceitaveis)
por bioacumulacdo dos perigosos e altamente toxicos metais pesados, chumbo e cadmio, de
acordo com a NBR 10.004 da ABNT, foram constatadas em diversas localidades e nos
estuarios presentes no municipio de Sao Francisco do Conde. Os pacientes foram submetidos
a tratamentos médicos e exames, mantendo-se em atendimento e monitoramento variavel, ndo

tdo eficientes e eficazes, sobretudo em deslocar as vitimas para Salvador.

Segundo farta literatura, a exemplo de Carvalho (2003), Sebastido dos Anjos (1998) e Tavares
(1997), h4 a contaminacdo ambiental de corregos e riachos, aguas subterraneas e solos e a
populacdo continua exposta aos riscos inerentes, contribuindo para a incidéncia de moléstias,

com intoxicacdo cronica.

Como sabido, o controle social efetivo, em instancias colegiadas deliberativas, com a
participagdo popular na tomada de deciséo, deveria estar presente tanto na avaliagcdo quanto
na gestdo dos impactos socioambientais, visando a mitigacdo das ameacas, vulnerabilidades
e, conseqliente, riscos. Esses atores sociais deveriam estar envolvidos desde o processo de
formulacdo até o monitoramento, passando pela implantagdo e implementagdo dos

empreendimentos e atividades, respectivamente, efetivas e potencialmente poluidoras.
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Desde 2002 a FUNASA, 6rgéo vinculado do MS, através da sua vigilancia ambiental, vem
avaliando o grau de contaminacgd@o por residuos perigosos e dos riscos para o0s habitantes de
Santo Amaro, sendo uma das seis areas do pais escolhidas pela Fundacdo. Em 2002, foi
desenvolvida uma acdo especial na cidade para estabelecer a dimenséo dos problemas
causados por residuos de chumbo e adotar medidas de salde para tentar reverter o quadro.

De todo modo, sugere-se uma unidade médica hospitalar na cidade para minimizar e

contribuir para sanar o crénico sofrimento das vitimas e pacientes contaminados.

Lamentavelmente, a escdria foi utilizada pela prefeitura local para fixacéo de jardins e patios
das escolas publicas, bem como para o calcamento de logradouros (ruas e pracgas), construcdo
de passeios, muros e jardins em residéncias da cidade. Segundo especialistas, todas as formas
de vida foram e estdo sendo afetadas pela presenca desses metais, dependendo da dose e da

forma quimica.

Foi constatada também a grave situacdo existente no baixo Subaé, seu estuario e entorno,
lembrando que é o maior rio tributario do QUANEBTS. Desse modo, € fundamental que
sejam continuadas buscas, formulas e caminhos por solucbes que considerem a aplicacédo de
instrumentos como a Avaliacdo Ambiental Estratégica - AAE, para proporcionar uma Vvisao
mais abrangente e definidora, para esta e outras questdes presentes, conforme sugerido por
Garcia (2007), que, dessa forma, pode contribuir “sobremaneira, no sentido de evitar tanto 0s
impactos socioambientais mais relevantes, como também desperdicio, seja de tempo, seja de
investimentos, por parte dos Orgdos ambientais, da sociedade e dos empreendedores —

publicos e privados”.

Em 2007 aparece uma nova situacdo, que nao se consolidou, visando resolver o problema.
Uma empresa, intitulada de Bolland do Brasil, com capital argentino e dispondo da tecnologia
de pirometalurgia, com novos equipamentos e disposicdo, tentou investir na possibilidade de
querer resolver a capital questdo, com a odisséia da retirada dos residuos de metais pesados
deixados ha quase cinglienta anos no solo santamarense, propondo a recuperacdo da escoria
exposta a céu aberto de trés metais: zinco (Zn), ferro (Fe) e chumbo (PB). Prepostos da
empresa informaram que o projeto em circuito fechado (para evitar novas contaminagdes)
fora orcado em R$ 20 milhGes e deveria gerar 90 empregos diretos. Estas explicacdes foram
dadas a populacéo durante um seminario realizado em 28 de junho de 2007, em Santo Amaro,

para comunicar a populacdo como seria feito o reprocessamento da escoria.
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Em 2008 a licenca ambiental exarada em 2007 pelo CRA, sob forma de autorizacdo foi
cassada pelo CEPRAM e novos estudos encontram-se em andamento, na busca por uma

solugéo que se presume definitiva.

Conforme visto, existem criticas condi¢Ges sociais, ambientais e socioambientais adversas a
organizagdo da vida no baixo Subaé, seu estudrio e proximidades, sobretudo com a

concentracédo e capacidade cumulativa de chumbo e cadmio e outros metais.
6.3.3 — Analise do fendmeno da Maré Vermelha, ocorrida em marco de 2007

Segundo especialistas na area, mediante analises de cendrios retrospectivos e conjunturais, a
presenca exagerada de nutrientes no ambiente aquatico (eutrofizacdo), notadamente fosforo e
potéassio, foram os responséveis pela proliferacdo desordenada, crescimento excessivo e
floracdo de algas e microalgas assassinas que ocorreram em marco de 2007 no norte da BTS.
As prefeituras municipais da regido informaram que a maioria dos que vivem nas
comunidades pesqueiras estdo em situacdo irregular. Desse modo, menos da metade dos
pescadores existentes no litoral da BTS foram recadastrados na Secretaria Especial de
Agricultura e Pesca — SEAP.

E importante que se leve em considerac&o que as perdas sociais e econdmicas associadas com
ameacas se concentraram principalmente entre os grupos mais marginalizados da sociedade,
pescadores, marisqueiras, desempregados, biscateiros, dentre outros e 0s que viveram em
estado de vulnerabilidade permanente naquele momento, como em toda a regido pesqueira
afetada (marisqueiras, coletadores e pescadores), além de vendedores de mariscos e frutos do
mar, que representam milhares de familias, tornando desesperador para 0s que “vivem da

maré” e a utilizam para servigos e bens.

Estes seres humanos ribeirinhos, baianos por esséncia, na sua maioria, descendentes de
tupinambas e africanos, de diferentes nagdes e povos, com forte sentimento de pertencimento
e territorialidade, vivem em espacos fisicos e assentamentos humanos precérios, com altos
indices de analfabetismo e auséncia de diversificadas oportunidades de educacéo, susceptiveis
e vulneraveis. Portanto, as diversas ameacas, naqueles momentos criticos, encontraram-se
com grande fragilidade em suas economias familiares e coletivas. N&o bastou a distribuigéo
de cestas bésicas de produtos alimenticios, deveria ser fundamental a imediata abertura de
crédito para a diversificacdo da micro-economia local e subsidio a agricultura familiar
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organica, enquanto aguardava-se o inicio da regeneragédo das espécies marinhas, que segundo

especialistas na area, levardo entorno de cinco anos.

Baseado no que se faz na fase de resposta, antes da reconstrugcdo de uma localidade ap6s um
desastre socioambiental, como se conduz e, considerando-se as agOes efetivamente

conduzidas e desenvolvidas, observa-se que:

a) houve falta de fundos e meios circulantes entre os pescadores, pois 0 inicio do episddio
ocorreu as vesperas da Semana Santa, periodo de maior vendagem anual de pescado e frutos
do mar;

b) ndo ocorreu o cadastramento de toda a populacdo afetada;

¢) ndo houve o providenciamento para o pagamento de servigos dos atingidos, como as contas
de luz e &gua;

d) assim como ndo houve a abertura de créditos bancérios e outros meios de ajuda financeira
ou de alternativas econémicas, e 0 mais grave,

e) do ponto de vista da comunicacdo e divulgacdo dos fatos, a imprensa somente ouviu a
populacdo pelo protesto e ndo como uma necessidade de momento e da circunstancia,

sobretudo pela classe social dos atingidos.

Assim, as comunidades presentes em nucleag¢fes urbanas e assentamentos humanos da borda
e das ilhas da BTS, sobretudo no QUANEBTS, ficaram expostas e se encontraram em
profunda crise, afetadas ha muito tempo por eventos previsiveis e "normais”, que, com este
acidente, se agudizou. Essas comunidades, fragilizadas pelo episodio, misto de falha humana
com negligéncia no socorro, encontram-se ainda bastante abatidas pelo desastre e

incapacitadas em absorvé-lo e se recuperar completamente dos danos e perdas causadas.

Neste sentido, seguindo discussdes ocorridas no GERMEN, na LIGAMBIENTE e na
APEDEMAV/BA, e as contribui¢cdes desenhadas em Guimardes e Saraiva Peixoto (2007) e
Guimardes et al (2008), o fendbmeno da maré vermelha foi um episodio gerador de um
desastre de grandes proporcdes, haja vista 0 envolvimento e 0 comprometimento de mais de
onze mil pessoas na catastrofe, sofrendo sérios danos em seus sistemas de subsisténcia, 0s
desastres tém um ciclo e compreende trés fases ao longo do tempo: antes, durante e depois da

ocorréncia.
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Considerando a vivéncia e o conhecimento adquirido neste episddio, ndo houve a prevencéo e
preparagdo. Durante 0 mesmo, as respostas que compreende a etapa de socorro, foram muito
demoradas e desencontradas, sendo as medidas para as operacOes e reabilitacdo, paliativas e,
0 que € pior, o instrumental para a reconstrugdo continua a ser o assistencialismo, na oferta de

cestas basicas, caracterizando como uma dependéncia social, formuladora de mendicéancia.

Sob a possibilidade de novas ocorréncias, a vulnerabilidade institucional dos 6rgdos de meio
ambiente e fomento a pesca, bem como as secretarias de trabalho, emprego e renda induzem
para que agdes preventivas continuem inexistindo ou com pouca a¢do pratica, haja vista, por
exemplo, que o monitoramento, ou a simples fiscalizacdo das inddstrias quimicas,
petroguimicas e das atividades da RLAM e dos complexos portuarios se definem como

incipientes, ou seja, ndo esta havendo pontos de reducdo da probabilidade de novos desastres.

Se a prevencao encontra-se pifia, 0 que se pode esperar da fase de preparagédo, que, com dito
anteriormente, j4 se parte do pressuposto que o desastre vai ocorrer e deveria estar se
trabalhando com a logistica de resposta e recuperacdo da situagdo pds-episodio, com 0s
necessarios tratamentos, tanto psicolégicos quanto fisicos das vitimas e o lento e custoso
repasse de recursos financeiros. Portanto, a fase de reconstrucdo ainda continua com agoes
operacionais lentas, para refazer a ténue dindmica econdmica das comunidades de pescadores
e catadores de mariscos, mesmo com o caldo cultural adquirido e detectado pelo evento
anterior. Com tudo isso, este acidente esta sendo considerado como o maior desastre

ambiental de sua historia recente.

6.4 - Sintese do Capitulo 6

As diversas tipologias de vulnerabilidades, notadamente as sociais e ambientais, em especial
as de integracdo socioambientais, juntamente com as ameacas, naturais e tecnoldgicas
presentes no QUANEBTS, sdo permeadas de situacdes indissociaveis que propiciam
interdependéncias, que se entrepdem por formacGes sucessivas e encadeamentos. Os valores e
graus de comprometimentos estdo presentes no espaco territorial escolhido e ocorrem nas

dimensdes demograficas, espaciais e temporiais, onde 0s riscos sao hierarquizados.

Enfatiza-se que é grande e complexo o desafio da busca pela sustentabilidade da regido,
estimulada e em curso no atual processo de desenvolvimento, marcado pela degradacdo
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permanente do meio ambiente e dos ecossistemas associados, a exemplo de manguezais,
restingas e recifes de coral, onde a multiplicacdo dos riscos socioambientais, potenciais e
efetivos, se intensifica. O tecido social do QUANEBTS encontra-se num processo de
construcdo de entrelagamentos continuados e crescentes, que se reflete de diferentes modos na
frégil fisiografia ambiental do territorio pesquisado.

Na atualidade, graves conseqiiéncias sdo encontradas, especialmente com caracteristicas
sociais, ambientais e tecnoldgicos, que tém contribuido e propiciado a ampliacdo de situacdes
adversas e que se mostram cada vez mais recorrentes, vinculados a processos de
interrelacionamento e encadeamentos, onde se entrecruzam indistintamente as
vulnerabilidades e as ameacgas que se interagem entre si em diferentes formacgOes de

componentes socioambientais, com todas suas complexas dinamicidades e peculiaridades.

Desse modo, percebe-se, cada vez mais, a complexidade desses processos de transformacao,
em que a sociedade encontra-se exposta de modo crescente, ndo sé sob ameaca, mas
diretamente afetada por riscos e agravos socioambientais negativos. Assim, 0S riscos vém
contribuindo para que sua projecdo siga além dos seus préprios limites contextuais,

ampliando, sobremaneira, as possibilidades de estudos sobre sua cultura e procedimentos.

Nesse sentido, formam-se tracos distintos entre as partes envolvidas e circunstantes,
apresentando uma interacdo profunda e dindmica, com graus e caracteristicas diferentes entre
as componentes dos riscos internos (vulnerabilidades) e dos riscos externos (ameacgas),
dispostas em evidentes e diversificadas possibilidades de composi¢fes mistas, intercaladas e
hibridas. E necessario, pois, discutir, com profundidade, os diferentes graus, os vinculos e as
relacOes existentes entre as partes que compdem 0s riscos, bem como suas interferéncias e
intersticios, que podem ser substanciais e multiformes, superficiais e uniformes, dependendo

dos procedimentos e formas que as ocorréncias se apresentam.

No QUANEBTS, ao longo do tempo, sobretudo p6s a implantacdo da RLAM, do CIA e do
Porto de Aratu, ocorreram e foram percebidos diversos acidentes envolvendo contaminagdes
toxicas e poluicdo quimica industrial de grandes proporc¢des e outros de menor porte, mas com
impactos locais significativos, que apresentaram variantes multiplas que, por sua vez,
contribuiram para aumentar o debate publico e cientifico sobre a questdo dos riscos nas

sociedades contemporaneas.
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E importante destacar que, no contexto dos riscos que se apresentam, ha uma imbricada
conformacao e configuracdo de nexos hierarquicos de causa e efeito que se relacionam e onde
se percebe a existéncia de graus e magnitudes diferenciadas entre envolvimentos e
entrelagcamentos mais ou menos intensos, provenientes de diferentes modos e formas de
vulnerabilidades e tipos de ameacas. Desse modo, os métodos para o disciplinamento do
comando-controle revelam-se bastante ecléticos, tanto no que tange a evolucdo das
transformacdes, abordagens e mudancas tecnoldgicas, quanto na diversidade dos contextos e
nas possibilidades de ac¢des voltados para a execucdo de medidas que promovam a mitigagao
dos agravantes riscos e suas variantes, por que passa a regido em estudo, na

contemporaneidade.

Visando a configuracdo e na qualificacdo das sociedades, comunidades e redes de ligagdes e 0
amplo tecido social presente e estabelecido no QUANEBTS, que vem ocorrendo em processo
continuo de evolucdo, constata-se que as esséncias e o desenvolvimento no campo social de
forma linear, existentes nas nucleagdes urbanas e assentamentos humanos, contribuiram,
fundamentalmente, para o estabelecimento de um novo caminho no que tange ao
comportamento humano. Desse modo, o entrelagamento e o interrelacionamento entre as
vulnerabilidades e ameacas constatadas, promovem uma continua circulacdo de impulsos
entre suas diferentes formas e tipologias. Assim, foi possivel avaliar melhor os mecanismos,
elementos e estruturas formadoras de riscos potenciais e efetivos, cujas ocorréncias e atuagoes
geram, demonstrando diversas formas de envolvimentos sociais, agrupados e convergentes,

conduzindo a novas acep¢es sobre os padrdes de comportamento.

Com base nas analises efetuadas, entende-se que, de modo geral, os empreendimentos e
atividades existentes, em implantacdo e operacdo sdo importantes para 0 meio ambiente,
mesmo alguns apresentando programas socioambientais, comprometendo a qualidade
ambiental da regido do QUANEBTS. De forma similar, os passivos ambientais existentes,
como o caso da contaminagdo por chumbo em Santo Amaro e no norte da BTS, encontram-se
ainda proporcionando agravos a saude humana e animal. Sobre o episodio da Maré Vermelha,
ocorrido em mar¢o de 2007, podera voltar a se manifestar, em forma ainda mais grave,

podendo se caracterizar como um fendmeno ciclico.

Desse modo, diversas medidas precisam ser tomadas para proporcionar compensacdes e
beneficios que poderdo concorrer para a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos e

visitantes do QUANEBTS e, em especial, das populagdes tradicionais locais dos municipios
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envolvidos. A rigor, ap6s as analises das estatisticas dos dados coletados e trabalhados,
verificou-se que as comunidades tradicionais sobrevivem as duras penas, mesmo com grande
incapacidade de gestdo e reducdo de riscos de desastres por parte de autoridades e sociedade

empresarial, como demonstrado no episddio da Maré Vermelha, em mar¢o/2007.

De acordo com CRA (2002) e Hydros (2005), ha caréncia de recursos humanos, técnicos e
materiais em grande parte dos territérios municipais, somadas com as continuas e crescentes
emissdes de poluentes e contaminantes atmosféricos, dos solos, dos recursos hidricos (doces
salobros e salgados). Conforme foi abordado nesta pesquisa, uma das principais fontes de
degradacdo ambiental, geradora de vulnerabilidades, ameacas e riscos tecnologicos, sao as

atividades do setor industrial e opera¢des portuarias.

Apesar da sua importancia para a economia local e nacional, esses setores configurados
nesses tipos de arranjo mostram-se produtivos, contudo produzem impactos negativos para o
ambiente natural, gerando poluicdo e contaminacdo do ar e das aguas superficiais e
subterraneas. Essas substancias, cuja permanéncia na atmosfera, nos corpos d’agua e no solo
provoca efeitos em longo prazo sobre a salide humana e animal, comprometem aquiferos e
transforma o cenario, diminuindo o valor estético da paisagem, que é inestimavel patriménio

coletivo.

Assim, devem-se verificar cuidadosamente os comportamentos registrados e observar a
necessidade de se manter a preocupacdo constante com o0s problemas socioambientais na
busca por solugbes que contemplem a sustentabilidade ambiental, com a adocdo de
procedimentos para diminuir os impactos negativos, sobretudo os significativos, que a cada

dia sdo gerados e se avolumam.

Para a solucdo dos conflitos inerentes nas dinamicas existentes, na configuragéo territorial
espacial do QUANEBTS requer-se uma urgente revisdo nos conceitos, procedimentos e
praticas, visando a manutencdo e controle efetivos das acBes e medidas mitigadoras,

preconizadas e descritas ao longo do texto.

Por outro lado, cabe salientar que as analises e situacdes especificas descritas configuram um
instigante debate contemporaneo. As discussdes em torno dos riscos, gerenciamento e gestédo
dos desastres tém mobilizado pesquisadores e profissionais, sobretudo quando envolvem

aspectos epistemologicos e de conteldos complexos. Assim, a narrativa e o discurso ndo se
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esgotam em efeitos discursivos, haja vista que a questdo principal continua sendo a necessaria

busca pelo conhecimento sobre a realidade, seja ela fisica, social ou ambiental.

A observacdo desse conjunto de propriedades contribuiu para uma melhor exposi¢do dos
fatos, com maior aproximacdo da realidade local e a sincronizagdo de idéias, propiciando a
agregacdo de valores com vistas a mitigacdo dos riscos, bem como a interpretacdo da
problematica situagcdo ambiental existente no QUANEBTS. Desse modo, vindo a contribuir
para formas de atuacdo em defesa dos atributos socioambientais do conjunto de ecossistemas

e ambientes naturais presentes.

Dessa forma, fica o questionamento: Por onde comecar a reducdo das vulnerabilidades? E
comegar por qual delas? Considerando a Interacdo da Trama dos Riscos, onde as questdes
voltadas para os riscos formam sistemas complexos e um conjunto de fendémenos com
relacbes de dependéncias mutuas, e seus componentes, elementos, fatores e diversas

variedades, intensidades e freqiiéncias, se interagem e se integram.

Em outras palavras, com base neste contexto, qualquer alteragdo numa delas, afeta as demais,
que lhes sdo inerentes a processos e categorias decorrentes. Suas caracteristicas sdo, portanto,
da acdo combinada dos diversos fatores sucessivos e consequentes. Enfim, os sistemas
lineares de pensamento, gestéo e decisdo ndo servem mais para explicar e organizar o mundo
atual. E decisivo a qualificacdo, articulacdo e integracdo das politicas publicas inclusivas e

reparadoras, visando a requalificacdo humana na regiao.
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CAPITULO 7 — ConclusBes e Recomendacdes

No territdrio estudado, apesar de ser considerada como uma area de grande importancia para a
economia do Estado da Bahia, mesmo com uma populacdo estimada em 10% dos cidadaos
gue habitam a RMS, inexiste um planejamento efetivo e estratégico que perpasse e contemple
acOes preventivas para evitar, combater ou mitigar os riscos levantados, naturais e
tecnoldgicos, salvo algumas acdes isoladas e desarticuladas que, por isso mesmo, tendem a
ser ineficazes. Uma grande preocupacdo, no entanto, encontra-se inerente as comunidades,
voltadas para a percep¢do de riscos potenciais e existentes. Desse modo € inequivoca a
necessidade da elaboragéo, construgdo ou aperfeicoamento de mecanismos, ferramentas e

instrumental juridico para propiciar medidas participativas em sua defesa.

Considerando os elementos pesquisados, as informacGes e dados coletados, o conhecimento e
a revisao de literatura efetuados (capitulos 2, 3 e 4); somados aos resultados observados
através das ameacas e vulnerabilidades existentes (capitulo 5) e andlises desenvolvidas e

demonstradas (capitulo 6), constata-se que:

1 - O Estado da Bahia deve o seu nome a BTS, sendo 0 QUANEBTS o seu espaco territorial
mais comprometido com riscos, provocados por diversas ameacas provenientes de atividades
humanas, potencial e efetivamente poluidoras, e diversas vulnerabilidades sociais,
ambientais, institucionais e corporativas, juntamente com 0s passivos ambientais e sociais,

num territorio com ecossistemas ténues e frageis, como 0s manguezais e os recifes de coral.

2 - Ao longo do trabalho de pesquisa, pode-se perceber que ndo existe cumprimento efetivo
da legislacdo ambiental brasileira, sobretudo quando o assunto resvala para a fiscalizacdo do
préprio cumprimento das leis em vigor. Esta situagdo encontra-se bem representada no caso
especifico da pratica da pesca predatoria na modalidade de explosivos, amplamente praticada
em diversos recantos da BTS, com énfase e em particular, no QUANEBTS, na regido de
Madre de Deus. Desta forma, se traduz em precaria situacdo ndo conseguindo que seja
cumprido o extenso rol de documentos legais, nas trés esferas de poder. Assim, toda essa
vulnerabilidade institucional vem contribuindo, sobremaneira, para 0 agravamento da
fragilidade ambiental dos mais diversos ecossistemas, além de se configurar como uma
ameaca antrdpica (derivada da atividade humana) indutora ao risco social, que perpassa por

uma cronica vulnerabilidade social.
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Considerando os diversos ciclos econdémicos, em todos eles houve “doses” e “levas” de
degradacéo ao longo do tempo, nesses mais de meio milénio de processo civilizatorio. No
entanto, na atual etapa da era do petroleo e da industria quimica e petroguimica, passou a
existir um grande passivo social e ambiental deixado pelo modelo de desenvolvimento
urbano-industrial implantado, com perigosas acfes geradoras de desastres ou acidentes

ampliados, sob a 6tica do poder publico ou dos empreendimentos e atividades privadas.

E fundamental, portanto, que sejam mantidas um minimo de linearidade, coeréncia,
transparéncia e confiabilidade nas agdes empreendidas, sobretudo nas atividades provenientes
das operacOes de extracdo e refino, instalacfes e equipamentos comerciais e portuarios. Por
falta de estruturas adequadas, varios prejuizos ambientais foram acarretados nas areas urbanas
citadas. Dentre eles, encontra-se a deposicao de lixo e o langamento de esgoto in natura nos
rios. Em todas as localidades também sdo encontrados assentamentos precarios, que
cresceram de forma rapida, sem os devidos cuidados de infra-estrutura e carentes dos
necessarios equipamentos urbanos, bem como acesso a servicos em especial os de salde e

educacao, energia, coleta de lixo e esgotamento sanitario.

A avaliacdo dos impactos decorrentes dos processos de operacOes indica a necessidade de
programas de pesquisas a serem desenvolvidos, que poderdo possibilitar a mitigacdo dos
impactos negativos, através de medidas preventivas, corretivas e/ou compensatorias, bem
como a otimizacdo dos impactos positivos. S8o necessarios, portanto, adotar procedimentos
mais modernos na area administrativa, que atualmente sdo insuficientes para suprir a
demanda. A partir de visitas in loco foi percebido que alguns empreendimentos, a exemplo da
RLAM, instalada e em funcionamento desde 1950, ja utiliza alguns mecanismos e técnicas de
mitigacdo dos impactos no processo industrial, na exploracao, producao, refino e transporte.
Desta forma, pode-se correlacionar estas técnicas de mitigacdo com o ambiente impactado,

citando-se que:

a) Todo este arcabouco de formulacbes deveria ter se verificado antes, conforme
adequabilidade das situacBes existentes. E necesséario, pois, que ndo se observe somente a
paisagem atual e comprometido espago natural, mas os novos empreendimentos e atividades,
sobretudo os ligados ao Turismo, como 0s complexos hoteleiros e resorts que querem se

instalar na ilha da Cajahyba, em S&o Francisco do Conde e o desenvolvimento imobiliario.
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b) Os diversos EIAs/RIMAs que subsidiaram tecnicamente localizagdes, implantacdes,
operacdes e ampliacbes de empreendimentos e atividades potencialmente poluidores e
degradadores do ambiente, apresentam uma série de lacunas que deveriam condicionar ou

impossibilitar a aprovagdo dos documentos processuais para o licenciamento e a fiscalizagéo.

Desse modo, é fundamental que pesquisas para a gestdo dos riscos ambientais sejam
estabelecidas o quanto antes, visando sua reducéo, tanto no planejamento do uso e ocupacgao
do solo das nucleacdes urbanas, quanto no zoneamento dos territorios municipais. E preciso,
pois, usar 0s recursos com prudéncia e procurando praticar principios de conduta e padrées de
comportamento aceitos pelas comunidades, de acordo com suas crencas, convicgoes e valores
proprios e estabelecidos, conforme suas expectativas. Pelo pesquisado, constatou-se a
existéncia de um forte descompasso e grande defasagem de atuagdo entre a ocupacgdo

desordenada do territorio e a critica debilidade institucional vivida ao longo do tempo.

No QUANEBTS, em geral, os assentamentos humanos sdo precarios, construidos em areas
inadequadas, repletos de unidades habitacionais auto-construidas, formados por segmentos
sociais de baixa renda e que, por sua vez, ficam sujeitas a diversas vulnerabilidades sociais e
riscos a saude. Além de ineficacia, confere-se falta de transparéncia em medidas contra a

poluicéo efetivadas pelas fontes poluidoras e falta de controle efetivo em emissoes.

Em relacdo a poluicdo atmosférica, o controle de emissbes e da dispersdao de gases e sua
influéncia sobre o meio ambiente devem ser processados com o monitoramento constante,
através da implantacdo de redes da qualidade do ar nos arredores das unidades fabris, de
modo a permitir o cruzamento de dados referentes as emissdes com os de microclima e relevo
das regides proximas e de entorno. O mesmo se aplica para as demais formas de poluicédo

(hidrica, sonora, visual e por residuos sélidos).

Sobre os Residuos Soélidos, um dos graves problemas socioambientais encontrados no
QUANEBTS ¢ a inexisténcia de solucgdes de efetivo controle, sobretudo na ineficiente gestdo
do aterro sanitario de Ponta do Ferrolho, localizado no municipio de Sao Francisco do Conde,

servindo também a uma parte do produzido nos municipios de Madre de Deus e Candeias.

Sa0 necessarias alternativas tecnoldgicas para a operagédo de usinas termoelétricas flutuantes,
com a utilizacdo de outros combustiveis derivados do petrdleo, a exemplo do gas natural,

biocombustiveis ou 0 uso de fontes renovaveis, como energia edlica, solar e biomassa. Os
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efeitos cumulativos, emanados por esses empreendimentos e atividades, também precisam ser
observados. Da mesma forma, é fundamental um esfor¢co continuado para compatibilizar o
aumento da producdo com a menor geracdo possivel de efluentes, residuos e emissdes nas
unidades fabris, criando instrumentos de protecéo a biodiversidade e revalorizagdo da cultura

agroalimentar das comunidades tradicionais e fomento a producdo sustentavel.

Outro tipo de dificuldade de relacionamento gerador de ag¢bes conflituosas ocorre em areas
por onde passam tubovias situadas em concentracdes humanas e areas ocupadas por pessoas
em grande situacao de vulnerabilidade social, onde o acesso das equipes de emergéncia pode
vir a ser controlado por moradores, que venham a se portar nem sempre receptivos, de
imediato, a entrada de pessoas estranhas. Esta situacdo pode vir a gerar riscos sociais, com

ameacas tecnoldgicas.

Sobre a questdo do passivo de chumbo e cddmio no territério santamarense, no estuario do rio
Subaé, ilhas e manguezais de Sao Francisco do Conde e limite norte das aguas e fundo da
BTS, trata-se de uma questdo grave e bastante complexa que envolve grandes esforgos para a
sua solucdo. A situacdo socioambiental continua grave, onde milhares de pessoas padecem de

forte contaminacdo por esses metais pesados, ingeridos ou manipulados.

No caso da Maré Vermelha (margo/2007), ficou bastante evidente a vulnerabilidade
institucional, quando as autoridades ndo conseguiram imaginar a dimensdo, definir a
magnitude e ndo se prontificaram a estabelecer e conduzir o episédio como um desastre
socioambiental de grandes proporcdes, gerado pela recarga exagerada de nutrientes. Do
mesmo modo, a opinido publica também ndo foi devidamente sensibilizada, quando os
veiculos e érgdos de comunicagdo - imprensa escrita, falada e televisada - ndo priorizaram
nem aprofundaram o assunto, por ndo entender da presenca e da intensidade do fenémeno

(antes, durante e depois), na grande maioria das coberturas e reportagens efetuadas.

Em conseqliéncia, e 0 que é mais grave, ficou mais uma vez demonstrado que a classe media
baiana, nédo se solidarizou com os afetados, talvez pelo fato da grande maioria dos atingidos
ser oriunda de classes econdémicas menos favorecidas. Desse modo, a grande maioria da
populacdo ndo se mobilizou para se comprometer com as vitimas do episodio. As raras
excecdes foram mobilizacbes promovidas por instituicdes religiosas e comunitarias,

notadamente a CPP e outras Pastorais da Arquidiocese.

177



E urgente, portanto, que se desenvolvam pesquisas para que se monitorem as aguas, 0S
empreendimentos industriais, 0s portos e as demais atividades presentes na BTS, visando a
prevencdo contra desastres tecnoldgicos e que sejam criadas estratégias para influenciar nas

politicas publicas, sobretudo, preventivas, correspondentes.

Por tudo isso, o escritor induz o raciocinio l6gico sobre as negligéncias e descasos ocorridos,

com a seguinte pergunta provocadora: Quem é que vai pagar por isso?

Assim, conclui-se pela necessidade de buscar na sua transversalidade, a construcao de pactos
com o envolvimento e a participacdo do maior numero possivel de atores sociais
diversificados, a exemplo de: trabalhadores, pequenos produtores, empresarios, liderancas de
entidades sociais, populares, comunitarias e ambientalistas, representantes politicos e técnicos

de 6rgdos publicos (federais, estaduais e municipais).

Com a continuidade da avaliagdo das medidas propostas, certamente haverd avancos,
devendo, portanto, serem continuadas e incrementadas com novas contribuices técnico-
cientificas. A sistematizacdo do conhecimento acumulado, com articulagcdo de idéias que
conduzam a formulacdo do problema, induz a interpretacdo das informacdes coletadas e

analise dos contetidos, bem como a elaboracao de criticas em relagdo as idéias expressas.

No tocante ao vazamento e a perda de dados, € uma das maiores preocupacdes dos dirigentes
e agentes de empreendimentos e atividades do setor privado, ao se referir a “segredos
industriais”. Outro tipo de situacdo é apresentado no universo investigativo, quando das
negligéncias e falseamento de informagdes no que diz respeito a esclarecimentos referentes as

circunstancias sobre contaminacgdes de produtos ou a acidentes industriais.
Sugestdes e Recomendactes

A base de informacdo construida poderd vir a ser um escopo de carater estratégico, de
gerenciamento e monitoramento dando suporte a pesquisas que formulem conhecimentos
cientificos novos a programas e planos voltados ao desenvolvimento integrado e sustentavel
no QUANEBTS. Portanto, sua disponibilizacdo sera ainda fundamental em situacGes de
emergéncia nas quais as decisdes dependem de um rapido acesso a conhecimentos da area de
impacto, em seus aspectos fisicos, bidticos e sdcio-econdmicos, sempre lembrando que a
realidade é dinamica, revendo, quando possivel, as decisdes e as escolhas tomadas,

observando-se 0 momento certo para fazer a necessaria mudanca.
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Por outro lado, € necessario desenvolver processos de conscientizagdo socioambiental, mesmo
com pequenas acOes individuais, que sdo fundamentais para se formarem, habitos mais
saudaveis visando a sustentabilidade das comunidades. A percepcdo dos pescadores sobre o
grau de poluicéo e a atuacdo das ONGs no episodio da Maré Vermelha, ocorrida em marco de
2007, poderdo ser objetos de pesquisas determinantes sobre fendmenos socioldgicos e

comportamentais.

Assim, por exemplo, apesar do processo de licenciamento legalmente instituido no Brasil ter
estabelecido a obrigatoriedade de elaboracdo de EIA/RIMA para cada empreendimento
potencialmente causador de impacto ambiental, isoladamente, tem-se percebido que as
licencas ambientais deveriam iniciar-se, de fato, antes da definicdo, observando-se a
necessidade de uma AAE, para, previamente, diagnosticar aspectos socioambientais,

identificando impactos e propondo programas e medidas ambientais especificas.

A avaliagdo isolada de empreendimentos e atividades de grande porte ndo possibilita ao 6rgédo
ambiental, seja ele estadual (IMA) ou federal (Ibama), identificar ou perceber a natureza de
alguns impactos sinergéticos referentes aos bioma Mata Atlantica e Costeiro-Marinho, bem

como seus ecossistemas associados, presentes no QUANEBTS.

Do mesmo modo, é preciso desenvolver urgentemente pesquisas e estudos sérios e iddneos
sobre a vulnerabilidade institucional, promovendo o estabelecimento de uma cultura nos
Orgdos governamentais, responsaveis pela implantacdo de politicas publicas ambientais,
reparadoras e inclusivas, além de formulacdo de planejamento estratégico, para que haja uma
maior integracdo e eficiéncia nas acfes a serem realizadas na perimetral, abrangendo as
margens e ilhas, regido de entorno e areas de influéncia. Assim, precisam ser estabelecidos
cenarios visando a pactuacdo de processos capazes de promover a reducdo do desequilibrio
entre o crescimento econdémico, o desenvolvimento social e a conservacdo ambiental, com

acdes articuladas e integradas.

A construcdo da cidadania encontra-se contemplada, a partir de praticas e valores de uma
ética plural, onde a preocupagdo com a espacialidade e a temporalidade dos fenémenos e suas
dindmicas propicia o desenvolvimento de capacidades associadas ao convivio social. Visando
a diminuicdo das vulnerabilidades sociais é necessario, em sintese, instrumentalizar as
comunidades para o enfrentamento com as forcas econémicas e processos degradadores do

meio ambiente, natural e cultural. Desse modo, sdo de extrema necessidade, investimentos
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macicos na area da educacao e nos processos de aprendizagem, com o intuito de promover a
capacitacdo e ampliacdo do conhecimento e elucidacdo, com a integracdo das teorias e

praticas presenciais apresentadas anteriormente, considerando suas complexidades.

Pelo exposto ao longo do texto, outra situacdo a ser perseguida é a recomendagdo para a
remocao de obstaculos que possam contribuir para a diminuicéo ou reducéo das desigualdades
sociais existentes, sobretudo nas condicdes de vida para garantir um crescimento e a busca por
um desenvolvimento sustentavel, com a elaboracdo e implementacdo de politicas publicas

inclusivistas, compensatorias e mitigadoras.

Assim, deve-se levar em consideracdo, a necessidade da aplicacdo da justica ambiental na
area do QUANEBTS, como forma de balizamento e principio basico visando a busca da
sustentabilidade. Desse modo, acdes e efeitos cumulativos precisam ser investigados e
avaliados, para que sejam referéncias, contribuindo para que haja maior eficiéncia na
economia ecoldgica e solidaria, assim como a atenuacdo de usos de recursos e Servicos

socioambientais reparadores e inclusivistas.

Também como produto, segue abaixo um rol de sugestbes para serem desenvolvidas como
instrumental para a pesquisa, derivando em atividades e atitudes a titulo de melhoria das
condicdes de vida dos seus habitantes, bem como dos ecossistemas presentes no
QUANEBTS. Desse modo, para tentar equacionar e re-equilibrar as forcas sociais que
buscam justica social e dos lugares, de forma inclusiva e reparadora, este documento podera
servir de guia para que lideres populares e agentes comunitarios, a exemplo de atores sociais e
gestores, déem prosseguimento a esta ardua tarefa, contribuindo para a eficécia e eficiéncia no

gerenciamento dos riscos de desastres.

A rigor, a BTS e seu Recbncavo necessitam, com urgéncia, de uma AAE, que analise de
forma integrada as agdes e propostas voltadas para a sustentabilidade do desenvlvimento e sua

evolucdo harménica e equilibrada, contemplando diversos programas.

Implementacgdo de politicas de agregacdo de valor ao pescado produzido, com distribuigdo de
equipamentos e apetrechos para 0s pescadores e marisqueiras, necessarios aos procedimentos
ligados ao aumento da produtividade na atividade pesqueira, a exemplo de subsidio para a
compra de biocombustiveis e biodiesel, assim como a¢6es efetivas para o desenvolvimento da

pesca artesanal nesse territorio, além, é claro de educagdo, capacitacdo, qualificacdo e
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formagdo de cooperativas de producdo e comercializacdo do pescado e estudos para

diversificacdo e substitui¢do da atividade em tempos de crise.

Antes de apresentar o elenco de propostas, sugestdes e recomendacdes, torna-se necessario
uma hierarquizacdo de prioridades, observando-se as reais necessidades e 0s custos
operacionais decorrentes. De todo modo, propde-se a taxacdo dos poluidores com base em

bioindicadores e indicadores sociais e ambientais a serem estabelecidos.

Como forma de buscar a melhoria das condicGes e qualidade de vida nas comunidades e
contribuir para a sustentabilidade do desenvolvimento no territério do QUANEBTS, dentre
tantas outras, sugere-se que sejam elaboradas, desenvolvidas, estabelecidas, implantadas e

implementadas as seguintes agdes e atividades estratégicas, a curto, médio e longo prazo:

a) carta social estratégica para o ordenamento juridico e sécio-econémico-ambiental da area
de drenagem natural, compativel com a conservacdo de ecossistemas, de recursos naturais e

de atributos relevantes das paisagens urbanas;
b) consorcio intermunicipal para recuperacao das areas degradadas;

c) promocdo de um rigoroso disciplinamento da navegacdo, visando o tipo e intensidade,

sobretudo do conflito existentes entre cargueiros e petroleiros, com de embarcacGes de lazer;

d) modelo de turismo que considere as caracteristicas culturais da populacédo local, os bens da
chamada “cultura de raiz”, preservando os espacos de moradia e trabalho, bem como a
importancia ecoldgica dos ambientes naturais, integrando com outras atividades econémicas
(pesca, artesanato e agricultura), beneficiando as comunidades tradicionais com intervengoes

de baixo impacto;

e) estabelecimento de acdes que estimulem a busca de solugdes contra a escassez dos recursos

ambientais (naturais e culturais);

) par@metros e caracteristicas das politicas e das acdes para o desenvolvimento sustentavel da

regiao, levando-se em conta os aspectos da sensivel fragilidade ambiental;

g) implementacdo, urgente, de um plano de prevencao e controle da poluicdo, em terra, no ar

e no mar, assim como o monitoramento e intervencdo do IMA, para avaliar os residuos
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solidos, os esgotos industriais lancados pelos empreendimentos potencialmente poluidores, a

exemplo da RLAM, TEMADRE e o complexo portuario, que vem afetando a vida marinha;

h) agilizacdo dos estudos solicitados a Comissdo Técnica instituida em abril de 2007 para
apontar as providéncias remediadoras requeridas sobre o fendmeno da Maré Vermelha e,
paralelamente, fazer o monitoramento preventivo nas aguas do QUANEBTS, a exemplo da
avaliacdo dos parametros quantitativos de nitrogénio, fosforo e oxigénio, para subsidiar a

investigacao do ciclo das préximas ocorréncias;

i) criacdo de um sistema de alerta, visando o estabelecimento das condi¢des oceanogréaficas
gue indicam a iminéncia de novos episodios, o grau de periculosidade indicado pelas espécies

deflagradoras e providéncias atenuadoras, caso sejam necessarias;

J) concluséo dos servicos referentes a limpeza do campo petrolifero D. Jodo Mar, haja vista 0s
prejuizos causados aos pescadores artesanais da regido que perdem suas redes de pesca

quando se engancham nos tubos dos pocos desativados.

Desse modo, é fundamental que se promova a formacéo, informacdo e divulgacao de praticas
socialmente justas, favorecendo contatos e provocando intercambios, além de um continuo

esforco no aprendizado e na disseminacdo da consciéncia ecoldgica.

Expressivos segmentos populacionais que permanecem cada vez mais expostos as diferentes
condigOes de vulnerabilidade e riscos sociais com complexos recrudescimentos, decorrentes
de fendmenos diversos, com causas e consequiéncias distintas, necessitando de medidas e
procedimentos preventivos, poderdo vir a ter melhoradas suas possibilidades de superacao ou

de mitigacgéo dos riscos de desastres.

E necessario, portanto, uma melhor compreensio dos diferentes graus e gama de
diversificacdo das vulnerabilidades das populacfes que ocupam esses espacos afetados, com
0 aparecimento e aumento de novos distdrbios ambientais e a lembranca de que compete a
SEDEC, a garantia do direito constitucional a vida, a satde, a seguranca e a incolumidade, em
circunstancias de desastres, principalmente através da implementacdo de acBes preventivas,
em consonancia com a recomendacdo da ONU, que inclusive designou a década de 1990 -
1999 como o DIRDN. Enfim, é de vital importancia a implementacdo de politicas publicas

voltadas para a mudanca cultural e motivacdo da sociedade, necessaria ao desenvolvimento de
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uma mentalidade de prevencdo e preparacdo para a reducdo das vulnerabilidades e
minimizacdo de acidentes, com acOes de resposta e enfrentamento aos desastres, com o
recrudescimento de processo de conscientizacdo, atraves de campanhas educativas para
diferenciadas situacBes, como nos desastres: a) subitos de evolucdo aguda, como
deslizamentos de encostas com soterramento de residéncias, enxurradas, incéndios e
vendavais; b) de intensificacdo gradual, como a seca que € normalmente acompanhada de
fome e desnutricdo, e ¢) por somacdo de efeitos parciais, como acidentes de transito e

desastres rodoviarios.

Assim, parece fundamental que os industriais e empreendedores dessas atividades passem a
agregar novos valores ao seu negdcio, buscando desenvolver mudangas nas atitudes que
entram em choque com a opinido publica com a incorporacdo de inovagdes tecnolégicas que
venham a reduzir os deletérios efluentes, emissbes e producdo de residuos perigosos e
contaminantes. Com base nos estudos consultados, observou-se que em sua maior parte
existem sérias restricdes quanto ao desenvolvimento dessas atividades e empreendimentos e
que medidas compensatorias e mitigadoras, além de condicionantes e recomendacdes
precisam ser cumpridas e observadas, visando a mitigacdo das ameacas, e vulnerabilidades, e,
conseqiientemente, 0s riscos e 0 aumento da auto-estima das comunidades, quando do
surgimento de eventos adversos ou acidentais, fortalecendo a mobilizacdo popular e a

consciéncia da cidadania.

Enfim, é decisivo procurar apontar diretamente para a raiz dos complexos problemas
econbmicos, tecnoldgicos e sociais presentes no QUANEBTS, geradores, causadores e
decorrentes, de altas vulnerabilidades, observando-se o desafio de analisar e criticar as
ameacas dos atuais valores e visdo de mundo, mostrando um caminho para a travessia na
direcdo de uma nova economia global da era da informacdo. Portanto, para mitigar 0s
impactos decorrentes deste modelo industrial inadequado, deveria ser elaborado de imediato o
mais que necessario Plano de Manejo da APA BTS, com a criagdo de um cinturdo de protecao

ambiental a vizinhanca.
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