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RESUMO

O desenvolvimento e implantagdo de Programas de obras envolve o tratamento de grande volume de
informacdes, de caréter fisico, financeiro e juridico, voltadas ao seu gerenciamento interno, ainformacdo dos
organismos financiadores ou ao apoio a auditoria dos mesmos.

No Programa Bahia Azul, voltado ao Saneamento Ambiental da Baia de Todos os Santos, orcado em US$
440 milhdes, com financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) de US$ 264 milhGes,
foi utilizado como apoio, o Sistema de Informagdes Gerenciais — SIG, cuja apresentagcdo constitui 0 objeto
deste trabalho.

O SIG foi desenvolvido com base nos procedimentos recomendados pelo BID, possuindo também um maédulo
especia voltado ao Japan Bank for International Cooperation — JBIC, co-financiador do Programa, mas pode
ser adaptado para atender a outros financiadores, a partir de suas caracteristicas principais. O Plano de
Contas utilizado para contabilizagcdo do Programa é compativel com o arcabouco institucional adotado para
gerenciamento do Programa e com o fluxo financeiro decorrente, devendo ser personalizado a cada caso.

PALAVRAS-CHAVE: SIG, Sistema de Informac@es, Programa Bahia Azul, Plano de Contas, Controle de
Programas.

INTRODUGAO

O Programa Bahia Azul se constitui num grande conjunto de obras e ag6es na drea de saneamento e meio
ambiente que o Governo do Estado da Bahia esta realizando. Serdo investidos US$ 600 milhdes, dos quais
US$ 264 milhdes financiados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, US$ 73 milhdes pelo

ABES — Trabalhos Técnicos 1




21° Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Amhiental

Banco Mundial — BIRD, US$ 78 milhges pelo JBIC, US$ 69 milhdes pelo BNDES, US$ 15 milhdes pela
Caixa Econdmica Federal e US$ 101 milhdes com recursos préprios do Tesouro do Estado da Bahia.

A maior parte dos recursos serd aplicada em esgotamento sanitério e abastecimento de agua. Além disso,
serdo implementadas acGes que objetivam a melhoria dos servicos de coleta e disposicao final dos residuos
sdlidos (lixo), aintensificacdo do controle da poluicdo industrial, principalmente em relagéo aos langcamentos
de efluentes na Baia de Todos os Santos, e o desenvolvimento de projetos de Educacdo Sanitariae Ambiental.

O “Bahia Azul” engloba trés importantes programas. o Programa de Melhoria do Setor de Saneamento
(PMSS), o Programa Metropolitano e o Programa de Saneamento Ambiental da Baia de Todos os Santos
(BTS). Este Ultimo destaca-se pelo seu porte. Estd orcado em US$ 440 milhdes, dos quais US$ 264 milhdes
sdo financiados pelo BID e em seu &mbito vém sendo utilizado o Sistema de Informagdes de que trata o
presente trabal ho.

Com efeito, o Programa BTS envolve cerca de 120 licitagbes, 180 contratos, 2.700 faturas e 5.000
pagamentos, gerando datas a serem observadas, quantitativos de servicos contratados e realizados, valores a
serem contabilizados em duas moedas (0 Real e o Ddlar) e o processamento de outros dados complementares,
gue sugerem a utilizacdo de um sistema informatizado de apoio ao gerenciamento dessas informagoes.

CARACTERISTICA DO SISTEMA

A versdo do SIG utilizada no Programa de Saneamento Ambiental da Baia de Todos os Santos - BTS esta
desenvolvida em Access, Gerenciador de Banco de Dados da MicroSoft, integrante do Office 97. Esta
personalizado para o Programa, contendo um maédulo especifico ao gerenciamento do empréstimo com o
Japan Bank for International Cooperation - JBIC, que compde a contrapartida ao financiamento do Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID. O SIG foi elaborado prevendo operacéo em rede.

A utilizag8o do Access como plataforma do SIG imprime ao sistema uma enorme versatilidade, permitindo
que, durante a implantacdo do Programa, novas necessidades de consultas a0 Banco de Dados sgam
rapidamente solucionadas, através de uma ferramenta amplamente divulgada e interativa com outros
aplicativos comumente empregados.

O SIG nao pressupde conhecimento especifico do Access por parte do usuario. Os principais registros e
consultas, bem como a emissdo das planilhas padronizadas mais freqlientes ja estdo programados, podendo
novas saidas serem agregadas. O conhecimento das funcfes basicas do Access porém, podera ser Gtil na
recuperacdo e consulta de informacfes ndo rotineiras, 0 que podera ser feito a partir da base de dados
existente.

O SIG foi desenvolvido no padrdo Windows, amplamente difundido, com a preocupacéo de tornar a operacéo
fécil e auto explicativa, e de gjudar o usuario a evitar erros.

ESTRUTURA DO SISTEMA

O SIG esta estruturado em cinco médul os bésicos, quais sejam:

» Entrada de Dados: onde sio cadastradas todas as informacBGes necessarias a operacdo do Sistema,
englobando Categorias de Investimentos, Fontes de Recursos, Metas Fisicas, Licitagtes, Contratos e seus
Aditivos, Faturas, Pagamentos, Taxas de Cambio e outros dados complementares,

»  QOperacdo dos Empréstimos; médulo organizado por fonte de financiamento, o BID e 0 JBIC para o caso
do Programa BTS, onde sdo configuradas as solicitagdes de desembolso e emitidos os anexos que as
acompanham. Também compdem este médulo as fungdes voltadas a confirmacéo das solicitagdes, ou
sgja, a protecdo de dados ja informados aos organismos financiadores, no sentido de evitar que sgjam
alterados posteriormente.

» Consultas: onde sdo solicitados os relatérios gerenciais, que contém informacGes fisicas e financeiras
sobre o desenvolvimento do Programa. As consultas, que estdo sub-divididas em consultas fisicas €
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consultas financeiras, englobam o acompanhamento dos dados gerais dos contratos, processos de
licitagdo, os quantitativos de servigos contratados e realizados, a posi¢éo dos investimentos por contrato
de servigo e por fonte de recursos e a posi¢do dos saldos contratuais e de seus aditivos. Engloba ainda o
controle do cumprimento das obrigagBes contratuais assumidas com o BID e a pesquisa das taxas de
cambio entre as moedas utilizadas no Programa.

= Contabilidade: onde é feita a contabilidade das movimentagBes financeiras referentes ao Programa,
operando Plano de Contas especifico, que reflete o fluxo financeiro estabelecido, particularizando
Categorias de Investimentos do Contrato do BID, fontes de recursos e co-executores do Programa. O
Plano de Contas utilizado, esta de acordo com o estabelecido nos documentos “Politicas Del Banco Sobre
Auditoria de Proyectos y Entidades (AF-100)" e “Guias para la Preparacion de Estudios Finacieros y
Requisitos de Auditoria Independiente (AF 300)” emitido pelo BID. Através do Médulo de Contabilidade
é realizado o cadastramento das operacfes financeiras, as diversas etapas de contabilizacdo, conforme a
apresentacdo e a aprovacdo das justificativas e a emisséo de relatérios, destacando-se o Balango, os
Razdes das Contas do Programa e os demonstrativos contébeis que compdem as Demonstractes
Financeiras Anuais oferecidas a Auditoria do Programa.

= Utilitérios: onde se localiza a emissao de senhas hierérquicas, que sdo atribuidas aos usuérios de acordo
com a funcdo de cada um, permitindo-lhes as operacBes pertinentes e identificando-os perante o sistema,
a cada sessdo. Neste modulo localiza-se ainda a funcéo de Atualizagdo da Base de Dados, inclusive pela
Internet, o que permite que o SIG sgja utilizado em instal agdes fisicas remotas.

O quadro apresentado na Figura 1: Esquema Geral, indica 0 agrupamento das diversas fungdes do SIG nos
maodul os descritos, que se traduz basicamente em seu “menu de opgdes’.

FORMULARIOS E RELATORIOS

A entrada de dados se da pelos formulérios ou telas de entrada, onde sdo feitas as validacdes e consisténcia
dos mesmos, tornando-os assim, confiaveis. Em alguns casos, a entrada de dados relacionados ocorre
simultaneamente. Nestes casos, foram criados sub-formulérios, que permitem este procedimento. Por
exemplo, o formulério apresentado na Figura 2: Faturas e Pagamentos, tem 0 sub-formulério Pagamentos,
associado a entrada de dados das Faturas. Da mesma forma, o formulério da Figura 3: Contratos, tem
associado o sub-formulério Servicos Contratados.

Os relatérios de saida do Sistema, quando destinados a integrar os processos de prestacdo de contas ao BID,
j& sdo gerados nos modelos recomendados pelo Banco, como exemplificado através da Figura 4: Relatdrio
Semestral Sobre a Situa¢do do Fundo Rotativo — Modelo 1J.

ABES — Trabalhos Técnicos 3




21° Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Amhiental

Figura 1: Esquema Geral
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Figura 2: Faturas e Pagamentos
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Figura 3: Contratos
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Figura 4: Relatorio Semestral Sobre a Situacdo do Fundo Rotativo — Modelo 1J
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ENCADEAMENTO E VALIDAGAO DAS INFORMAGOES

Um dos pontos de maior relevancia na concepcdo do SIG é o relacionamento existente entre todas as
informagdes cadastradas, 0 que permite as validacGes e criticas redizadas. Todas as licitagfes sdo
relacionadas a uma das Categorias de Investimentos e as fontes elegiveis para pagamento e os Co-execultoes
responsaveis sd@o a elas vinculadas, da mesma forma, o cadastramento de um contrato depende do
cadastramento prévio da respectiva licitacdo, e a ela fica relacionado. Igual procedimento é adotado com
relacdo afaturas, pagamentos, servicos e metas fisicas.
Cabe destacar, por exemplo:
O pagamento de impostos com recursos externos, bem como quaisquer pagamentos com fontes ndo
elegivels ou previstas, ndo sdo possivels:
o cadastramento de uma fatura, so € possivel se houver saldo contratual; e
0 cadastramento de um pagamento e sua conseqiiente comprovacdo ao BID s serdo aceitos pelo sistema
apos a verificacdo da existéncia de saldo na fatura e da €l egibilidade da fonte pagadora.
Assim, sdo evitadas operacfes indevidas como duplicidade na apresentacdo de despesas, pagamentos de
impostos ou gastos exclusivos de contrapartida com recursos do Empréstimo do BID, pagamentos acima dos
saldos disponiveis e outras.
Merece destague, também, o fato de que uma base Unica de informacfes, garante a compatibilidade dos
valores e datas apresentados ao BID, anexos as Solicitages de Desembolsos e aqueles contabilizados no
Programa, encaminhados periodicamente pela Auditoria.

CONTABILIZAGAO

O médulo de contabilidade segue normas que regem o Programa de Saneamento Ambiental da Baia de Todos
0s Santos previamente estabelecidas, sendo assim, os registros devem ser efetuados de acordo com os
documentos “Politica Del Banco Sobre Auditoria de Proyetos y Entidades (AF-100)" e “Guias para la
Preparacién de Estados Financeiros y Requisitos de Auditoria Independiente (AF-300) ”, do BID.

Atendendo a este compromisso, o acompanhamento do Programa vem sendo feito com o apoio do Sistema de
Informagdes Gerenciais — SIG, com o objetivo de permitir o gerenciamento de dados de carédter contabil sobre
0 Programa de Saneamento Ambiental da Baia de Todos os Santos — BTS, abrangendo pagamentos,
guantitativos de servico, transferéncias financeiras e informacfes complementares tais como taxas de cambio.

No maédulo contébil esta previsto um sub médulo, denominado Demonstragdes Financeiras, nlcleo do
Sistema de Contabilizacdo do Programa, através da qual as operagdes financeiras serdo classificadas, de
acordo com um Plano de Contas especifico, compativel com as Categorias de Investimentos pertencentes ao
programa cujo os principais itens so:

Balanco Financeiro do Programa - demonstra as operagdes financeiras do Programa em um determinado
periodo, identificando suas situages ao seu inicio e final;

Demonstraces das Origens e AplicagcBes dos Recursos — permite 0 acompanhamento e controle das
origens e aplicagOes de recursos nas Categorias de | nvestimentos em um determinado periodo, indicando
0s saldos ainda ndo aplicados no Programa;

Demonstracéo dos Investimentos no Programa — apresenta as Aplicacfes dos recursos por Categoria de
Investimentos, indicando a movimentacdo no periodo, bem como as posicdes anterior e acumulada até o
periodo.

Demonstrativo Orcamentério e de Execucéo do Programa - permite por categoria de investimento e fonte
financiadora, o acompanhamento financeiro do Programa, comparando os valores orgados e realizados,
identificando os saldos a serem executados e suas representacfes percentuais.

Demonstrativo da Execucdo Financeira — Demonstra as aplicagdes no Programa, por Categoria de
Investimento, identificando os Co-Executores. Este demonstrativo é apresentado separadamente para 0s
Recursos do BID e de Contrapartida.
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Conciliagdo do Fundo Ratativo do BID — Permite a demonstracdo dos valores liberados pelo BID aftitulo
de adiantamento, identificando as justificativas aprovadas, as pendentes de aprovagdo e os saldos
financeiros a serem aplicados no Programa, ajustados pela variagcdo cambial. Este documento é
elaborado somente em délares americanos, moeda utilizada pelo BID em seus registros contabeis.

O modulo voltado a contabilizacdo do Programa, que incorpora o seu Plano de Contas, tem dois objetivos
bésicos:
permitir a contabilidade do Programa, parafins de conciliagdo com os registros contébeis do BID; €,

permitir a conciliacdo da contabilidade do Programa, com a das entidades executoras, para fins de
auditoria.

MOEDAS UTILIZADAS:

Para operacionalizacdo do Sistema proposto, ou sgja, para efetuar os registros das operagdes financeiras,
bem como apresentar balancos e demais demonstrativos vém sendo utilizandas duas moedas, o Délar € o
Real.

A primeira, o Délar dos Estados Unidos da América, trata-se da moeda utilizada para o Orcamento Geral
do Programa e sua hegociacdo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento e demais organismos
financiadores. E a moeda na qual esta fixado o valor do Empréstimo do BID, em que sfo realizadas todas as
suas operacoes e que é utilizada pelo Banco para o controle contabil do Programa. A expressao dos balancos
e demais demonstrativos financeiros em Dolares € portanto fundamental a comparacdo dos valores
apresentados com os registros efetuados no Sistema de Controle do Banco.

A segunda, o Real, é amoeda corrente nacional, em que séo realizadas todas as transagdes financeiras feitas
no ambito interno, a exemplo da transferéncia de recursos para 0s co-executores e dos pagamentos aos
consultores, empreiteiros e fornecedores brasileiros. Todos os registros contabeis feitos pelos co-executores
estdo expressos em Reais. A apresentagdo dos balancos e demais demonstrativos financeiros nesta moeda €
portanto fundamental a conciliagdo dos valores apresentados com os registros contébeis oficiais efetuados
pelos co-executores.

CONVERSAO DE MOEDAS:

Para a conversdo das moedas, sdo adotados os seguintes critérios:

as liberacOes efetuadas em délares pelo BID, sdo convertidas em reais utilizando-se taxas adotadas pelo
préprio Banco;

0s pagamentos realizados pelos Executor e Co-Executores do Programa em moeda nacional séo
convertidos em dolares nas suas efetivas datas de desembolso, utilizando-se a taxa de compra do
fechamento do dia anterior a data do pagamento ao fornecedor, divulgada pelo Banco Central do Brasil;

para conversdo dos valores disponibilizados para 0s co-executores e as suas respectivas prestacfes de
contas a UEP, é utilizado o mesmo procedimento adotado para os pagamentos, ou seja, a taxa de
fechamento da dia anterior; e,

Para a conversdo de valores referentes as outras fontes de recursos, sdo utilizados os mesmos critérios
gue os adotados parao BID.

VARIAGAO CAMBIAL

Na contabilidade em ddlares, as diferencas entre os valores apurados nas datas de liberagdo dos recursos e
nas datas dos efetivos pagamentos, sdo denominadas Variagdo Cambial do Programa. Os valores recebidos
do BID, em délares, devem ser os mesmos a €le justificados. A variacdo cambial devera ser absorvida pelo
Governo do Estado.
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Para as demais fontes de recursos, essa variacdo também é determinada, de modo a compatibilizar os
valores expressos em reais e em dolares, ainda que os desembolsos sgjam realizados em moeda local e o
significado da variagdo cambial sgja apenas contabil. A variacdo cambial é calculada pela sistema a partir
das datas de entrada e saida de recursos e langada nas contas do Programa, através do maédulo de
Contabilidade.

CONCLUSOES

O SIG tem sido um €ficiente instrumento para o gerenciamento do Programa BTS, propiciando a é&gil e
segura tomada de decisdo, contribuindo para garantir os resultados objetivados pelo Governo do Estado da
Bahia com aimplantac&o do “Bahia Azul”.

Generalizando, todo programa de porte considerével requer para 0 seu sucesso, principalmente na etapa de
implantac&o, um eficiente Sistema de Informagdes Gerenciais.
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