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Aditiva n° 1 da

CAPADR

Nota Técnica n? 23/2015-COCUC/CGCAP/DIMAN

Brasilia, de novembro de 2015.

Ao Senhor Coordenador Substituto da CGCAP



Assunto: Processo 02000.001885/2015-84 — referente ao PL n2 3068/2015

1. O referido processo trata do Projeto de Lei (PL) n° 3068/2015 que “Dispde
sobre a criagdo da Area de Protecio Ambiental de Canavieiras, localizada nos municipios
de Canavieiras, Belmonte e Una, no estado da Bahia” e solicita-se do Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade um posicionamento técnico.

2 A partir da andlise do referido PL em seu Art. 2° na qual € apresentado o
memorial descritivo da nova unidade proposta, verifica-se que tanto os limites propostos
para a futura Area de Protecio Ambiental (APA), como a sua drea, € coincidente com 0s
limites da Reserva Extrativista de Canavieiras, unidade de conservacao de uso sustentédvel
criada através do Decreto s/n° de 05 de junho de 2006. Desta forma, o referido PL esta
propondo a criacdo de uma APA em total sobreposi¢ao com a Reserva Extrativista.

3 Na justificativa para a proposicdo, o seu autor, alega que a criagao da
reserva extrativista inviabilizou o turismo que se apresenta como a principal vocagao
econémica da regido e a proposicao da categoria APA permitiré a conciliacdo da protecéao
ambiental com a implementagao do turismo como em outros casos de APA situadas no
litoral da Bahia.

4, Informa-se que as reservas extrativistas sao criadas a partir do pleito de
populacoes tradicionais e tem por objetivo proteger os meios de vida e cultura destas
populagdes e assegurar o uso sustentdvel dos recursos naturais. Ressalta-se ainda que a
atividade turistica nestas unidades de conservacao € permitida, contudo deve contar com
a anuéncia do conselho deliberativo da unidade, inclusive ja ha experiéncias de turismo
de base comunitdria implantado nesta categoria de unidade de conservagao.

5. O referido processo propoe a criacao de uma APA sobreposta a2 uma
Reserva Extrativista ja existente, porém em nenhum momento € informado se a reserva
extrativista sera recategorizada para APA ou as duas unidades continuario existindo em
completa sobreposicao. Na segunda hipdtese continuara valendo os regramentos da
reserva extrativista. Tendo em vista as possibilidades ja apresentadas, que deixam em
aberto vdrias questoes serd necessdario maiores esclarecimentos sobre a extensao da
alteracao que o referido PL propoe.

6. No entanto, considerando que a area proposta para a criagao da APA, ja se
constitui uma unidade de conservacao federal na categoria reserva extrativista a
proposicao do presente PL se torna redundamente para os objetivos de conservagao
ambiental da regidao de Canavieiras, informamos ainda que a implementagao da atividade
turistica, uma das justificativas do PL, € possivel na reserva extrativista desde que se tenha
a anuéncia do conselho deliberativo da unidade. Desta forma, apresentamos manifestagao
contréria a referido PL.



1. A considerac&o superior,

Aldizio Filho
Coordenador Substituto DIMAN/ICMBio

Nota Técnica n? 370/2016-COCUC/CGCAP/DIMAN

Brasilia, de fevereiro de 2016.

Ao Senhor Coordenador Substituto da CGCAP

Assunto: Processo 02000.001885/2015-84 — referente ao PL n2 3068/2015

s Volta a esta Coordenacio o referido Projeto de Lei (PL) n° 3068/2015 que
“Dispde sobre a criacdio da Area de Prote¢do Ambiental de Canavieiras, localizada nos
municipios de Canavieiras, Belmonte e Una, no estado da Bahia”, solicitando nova
manifestacio em funcao da Emenda Aditiva;

EMENDA ADITIVA

O Projeto de Lei n°. 3.068, de 2015, passa a vigorar acrescido do
seguinte artigo, renumerando-se os demais:

“Art. 4°0s iméveis situados na Area de Protec3o Ambiental, localizada
nos Municipios de Canavieiras, Belmonte e Una, no estado da Bahia,
que anteriormente haviam sido desapropriadas para a criacdo de
Reserva Extrativista na regido, retornam ao seu estado de origem, com
base no disposto em seus registros em Cartério de Iméveis.

2. Informa-se que tal ementa nao altera o objetivo do projeto de lei que seja
a criacio da Area de Protecao Ambiental de Canavieiras e conforme apresentado na Nota
Técnica n° 370/2015-COCUC/CGCAP/DIMAN, verificou-se que tanto os limites
propostos para a futura Area de Prote¢do Ambiental (APA), como a sua drea, ¢
coincidente com os limites da Reserva Extrativista de Canavieiras, unidade de
conservacio de uso sustentdvel criada através do Decreto s/n® de 05 de junho de 2006.
Desta forma, o referido PL estd propondo a criacio de uma APA em total sobreposicao
com a Reserva Extrativista.




3 A referida Ementa traz mais uma complicador para a concretizagio do
referido Projeto de Lei pois, ao propor o retorno ao estado de origem dos imoveis que
haviam sido desapropriados situados na futura APA, o legislador nao explica como seréd
realizada tal determinacdo, pois nos casos de desapropriacoes de areas particulares
localizadas em unidades de conservacio de dominio publico, os proprietdrios sao
indenizados com valores monetarios. Desta forma, o cumprimento desta determinagao
deveria prever o retorno dos valores pagos ao Governo Federal, responsavel pela
indenizacao no caso de unidades de conservacoes federais, caso contrario se configuraria
irregularidade, pois, a desapropriacio que gerou Onus financeiro nao seria concretizada.

4. Ressalta-se ainda que o legislador ndo determina se a unidade de
conservagao ja existente, no caso a Reserva Extrativista de Canavieiras seria extinta, € a
niao determinacido da extincéo da referida unidade deixaria a drea com uma sobreposic¢ao
de ambas as unidades sendo que a existéncia da reserva extrativista manteria a
necessidade do dominio piblico da drea em contraposicao ao apresentado na referida
ementa.

3. Desta forma, considerando a informagoes apresentadas na Nota Técnica n°
370/2015-COCUC/CGCAP/DIMAN e as informacdes acima, mantém a manifestagcao
contrdria ao presente PL

6. A consideragio superior,

Aldizio Filho
Coordenador Substituto DIMAN/ICMBio

NOTA TECNICA n°. 23/2016/DAP/SBF/MMA

JUSTIFICATIVA: O PL apresenta inconsisténcias que inviabilizam a sua aprovagdo

1. DESTINATARIO

Assessoria Parlamentar — ASPAR/Ministério do Meio Ambiente

2. INTERESSADO

Assessoria Parlamentar — Ministério do Meio Ambiente
Congresso Nacional

3. REFERENCIA

3.1 Lei 9.985, de 18 de julho de 2000. Dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagao.

3.2 Decreto n° de 22 de agosto de 2002. Regulariza artigos da Lei 9.985, de 18 de julho
de 2000 que dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao.



3.3 Relatdrio da Comissao de Agricultura, Pecudria, abastecimento e Desenvolvimento
Rural ( CAPADR) da camara dos deputados.

4. FUNDAMENTACAO/ANALISE TECNICA/PARECER

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

O PL 3068/2015, de autoria do Deputado Sérgio Brito, propde a criacio de
uma unidade de conservagdo da categoria Area de Protecio Ambiental,
denominada “Canasvieiras™ a ser implantada nos municipios de Canasvieiras,
Belmonte e Una, no Estado da Bahia. O projeto foi apresentado na plenaria da
camara em 22/09/15, e atualmente encontra-se na em apreciacio conclusiva
(encerrada) na Comissdo de Agricultura, Pecudria, abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR) da cimara dos deputados, que originou
uma emenda aditiva a0 mesmo em 09/12/2015.

A justificativa do projeto, segundo o autor, consiste na pretensio de se
dinamizar e estimular na regido a economiz baseada no turismo, pois,
atualmente, a drea onde se pretende implantar a APA j4 se encontra ocupada
por outra unidade de conservacao — a Reserva Extrativista Canasvieiras —
cujas restricoes de uso estariam inviabilizando tais atividades, principalmente

n0 que tange a construgdo de estabelecimentos comerciais como hotéis e
pousadas.

Posteriormente, foi acrescentada uma emenda aditiva na CAPADR (Fls. 27)
que nao alterou o teor do projeto, apenas acrescentou que um dispositivo que
os iméveis presentes na drea que haviam sido anteriormente desapropriados
para a criacao da RESEX retornem ao seu estado de origem, ou seja, aos seus
antigos proprietarios.

O PL ja foi analisado em dois momentos diferentes pelo Instituto Chico
Mendes de Conservagio da Biodiversidade - ICMBio, antes e depois da
proposicao da emenda aditiva. A andlise da autarquia encontra-se detalhada
nas Notas Técnicas n® 370/2015 (Fls. 09) e 23/2016 (Fls.21) da
COCUC/CGCAP/DIMAN, ambas com posicionamento contrario ao PL
baseado principalmente no seguinte:

- a atividade turistica € permitida nas RESEX, desde que autorizadas pelo seu
respectivo conselho administrativo. Existem inclusive, de acordo com o
[CMBio, experiéncias bem sucedidas em turismo de base comunitéria nesta
categoria de manejo.

- 0 PL nao menciona como serd a alteracio da categoria de manejo da UC no
'ocal, ou seja, se a RESEX serd simplesmente recategorizada como APA, ao
as duas coexistirio em completa sobreposigio — o que ndo atenderia 2

Justificativa do projeto pois as restricdes continuariam validas.

- a emenda aditiva da CAPADR nio explicita como serd o “retorno a origem”
dos iméveis jd desapropriados, o que pode representar um complicador ao PL
uma vez que no caso daqueles imdveis ji indenizados, o valor pago pelo
Governo Federal deveria ser ressarcido aos cofres piblicos.




4.5 Além dos pareceres citados, o DAP solicitou ao Gestor da RESEX
Canavieiras, uma NT adicional contendo informacdes técnicas sobre a
unidade de conservacao, bem como a sua contribuicao detalhada 2 realidade
socioambiental da regido. Tal documento segue anexo.

4.6 Ainda, ao se analisar a estrutura do PL, observa-se que a mesma nao atende
integralmente aos requisitos necessarios que devem constar em qualquer ato
legal de criacao de unidades de conservagao, conforme disposto no artigo 2°
do decreto n® 4.340 de 22 de agosto de 2002.

5. CONCLUSAO E PROPOSICAO

5.1 Temos que o projeto de lei em tela apresenta diversas inconsisténcias que, no
momento, inviabilizam sua aprovacao e podem prejudicar o contexto ambiental da
regido de Canasvieiras. De forma resumida, observamos que o PL (i) ndo leva em
consideracdo o potencial turistico ja oferecido pela RESEX Canavieiras, (ii) nao
detalha como ocorreria a “alteragdo™ da categoria de manejo (recategorizagdo ou
coexisténcia em completa sobreposi¢do) e, ainda, (iii) ndo atende a todos os
requisitos legais previstos legalmente para a criagao de unidades de conservagao.

5.2 Dessa forma, o posicionamento apresentado aqui ¢ contrario ao Projeto de Lei
n° 3068/2015.

ERICK AGUIAR
Analista Ambiental

ANDRE LUIS LIMA
Gerente de Projetos




