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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

Tribunal Pleno

Processo: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n. 8023069-41.2022.8.05.0000
Orgao Julgador: Tribunal Pleno

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA

Advogado(s):

REU: CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR

Advogado(s):

VOTO VISTA

Vistos, etc.

Adoto o relatério lancado aos autos pelo eminente Relator Des. Manuel Carneiro
Bahia de Araujo, destacando que se trata de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, ajuizada pela
PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA
em face da Emenda n° 37/2021 a Lei Organica do Municipio de Salvador, por violacdo formal aos
comandos dos artigos 113 do ADCT, 5°, caput e XXIII, 29, caput e XII, 61, §1°, II, b, 150, caput,
170, Il e IV, 182, 88 1° a 4° e 225, todos da Constituicdo Federal, normas de repeti¢céo
obrigatoria, e aos artigos 3°, IV, 4°, caput, 13, 60, caput e IV, 62, caput, 64, caput, | e Il, 70, |, V,
X, Xl e 159 da Constituicdo do Estado da Bahia, além de vicios formais e materiais da referida
Emenda, por ofensa ao art. 225 da Constituicdo Federal e aos artigos 59, VII, e 199, caput, |, Ill a

V, da Constituicdo do Estado da Bahia.
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Levado o feito para julgamento do pedido liminar, em sessdo de 29/03/2023, d
este Tribunal Pleno, o eminente Des. Relator proferiu seu respeitavel voto pela concesséo parcial
da tutela de urgéncia requerida, a fim de suspender a vigéncia dos artigos 2°, 3°, 11, 17, 21, 22,
23 e 24 da Emenda n° 37/2021 a LOM de Salvador, por ofensa ao art. 3°, IV, da Constituicdo do
Estado da Bahia, e ao art. 113 do ADCT da Constituicdo Federal. Neste ponto, meu entendimento

esta em consonancia com o posicionamento adotado pelo nobre Relator.

Ocorre que, em relacdo aos demais artigos da Emenda n° 37 a LOM de Salvador
— que, frise-se, também foram objeto do pedido de medida cautelar —, foi indeferido o pleito da
Procuradora-Geral de Justica, restando consignado no voto condutor que “a extensao e amplitude
dos comandos constitucionais tidos por ofendidos, além da complexidade de alguns dos temas
abordados na presente ADI, exigem o processamento da acdo para fins de apreciacédo do seu

mérito”.

Nesta esteira, entendendo que, antes de proferir meu voto, deveria melhor me
debrucgar sobre os demais artigos da Emenda n°® 37 que foram objeto do pedido liminar, optei por

solicitar vista dos autos, a fim analisa-los, sob o angulo deste Desembargador Vistor.

E 0 que importa relatar. Passo a emitir o voto vista.

Por oportuno, ressalto que me filio ao posicionamento do nobre Relator no que
toca a necessidade de suspender, em carater liminar, a vigéncia dos artigos 2°, 3°, 11, 17, 21, 22,
23 e 24 da Emenda n° 37/2021 a LOM de Salvador, por ofensa ao art. 3°, IV, da Constitui¢cdo do
Estado da Bahia, e ao art. 113 do ADCT da Constituicdo Federal.

Contudo, divirjo parcialmente do voto condutor, por entender que a concessao da

medida cautelar deve ser integral, a fim de suspender a eficacia de todos os artigos da Emenda
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n° 37/2021, que alterou significativamente a Lei Organica do Municipio de Salvador, pelos

fundamentos a seguir expostos.

De inicio, vislumbra-se a existéncia de vicio formal flagrante da Emenda n°
37/2021, porquanto o seu processo legislativo, a priori, ndo respeitou a exigéncia constitucional
de intersticio minimo de dez dias entre o primeiro e 0 segundo turno de votacdo. Com efeito,
conforme comprova a Ata da sessdao legislativa do dia 14 de julho de 2020, a Emenda n° 37 foi
discutida e votada, “apés dispensas de pauta, de publicacéo e de intersticio aprovadas” (ID

29870110).

Conforme bem pontuou a douta Procuradoria de Justica em seu parecer (ID

32654093):

“Argumentou a Camara Legislativa de Salvador, neste particular, que a auséncia de
publicidade e dispensa do intersticio de 10 (dez) dias para alteragdo da L.O. Municipal teria se
dado com base, respectivamente, em artigo do Regimento Interno (Camara Municipal de
Salvador) e por acordo de lideres, em ato supostamente interna corporis, ndo passivel de

controle jurisdicional.

Nesse ponto, ja na inicial (id. 29870108, fl. 10, tépico a), deixou-se
flagrantemente demonstrado que tais fundamentos ndo procedem e néo
podem ser acolhidos. Nao ha que se entender que previsdes infralegais — no
caso, regimentais — possam se sobrepor aos comandos constitucionais

federal e estadual.

A obrigatoriedade de votagdo em dois turnos, observado o intersticio de 10
(dez) dias, é de matriz constitucional e ndo pode ser modificada por
qualquer orientacdo, entendimento ou previsao de hierarquia inferior, como
pretende fazer entender a autoridade responsavel pela edicdo do ato

questionado.”
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De fato, o artigo 29 da Constituicdo Federal tem redacéo expressa neste sentido:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os

seguintes preceitos: (...) (Grifos nossos).

Em simetria, a Constituicdo do Estado da Bahia, em seu art. 60, determina que a
“a Lei Organica (...) atendera aos preceitos estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituicao”, de sorte que, neste ambito, o conteddo normativo da Constituicdo Estadual

albergou as exigéncias previstas na Constituicdo Federal.

Sendo assim, pelo flagrante desrespeito ao art. 60 da Constituicdo do Estado da
Bahia c/c o art. 29 da Constituicao Federal — demonstrado, de plano, pela Ata da sessao
legislativa do dia 14 de julho de 2020 (ID 29870110) —, necessario se faz o deferimento integral
da medida cautelar, conforme pleiteado pela Procuradora-Geral de Justica, a fim de suspender

todas as modifica¢cfes trazidas pela Emenda n°® 37/2021 a Lei Organica do Municipio de Salvador.

Por oportuno, colaciona-se, a seguir, precedente deste Egrégio Tribunal de
Justica, no qual este Tribunal Pleno julgou formalmente inconstitucional emenda a Lei Orgéanica
do Municipio de Uaua/BA, porquanto oriunda de processo legislativo que infringiu a norma
constitucional definidora de duas votag¢des, com intersticio minimo de dez dias, situacao que, a
toda evidéncia, amolda-se ao caso em tela e demonstra, indubitavelmente, a plausibilidade das
alegac0es incoativas da Procuradora-Geral de Justica, veiculadas na exordial desta A¢éo Direta

de Inconstitucionalidade. Veja-se:

Assinado eletronicamente por: BALTAZAR MIRANDA SARAIVA - 24/05/2023 13:22:28 Num. 45133378 - Pég. 4
% https://pje2g.tjba.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23052413222789900000095799668
TS Numero do documento: 23052413222789900000095799668




TRIBUNAL PLENO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PEDIDO DE DESISTENCIA. IMPOSSIBILIDADE. VEDAGAO
ESTABELECIDA PELO ART. 5°, DA LEI N° 9.868/99.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ALTERACAO DA LEI ORGANICA

SEM OBSERVANCIA DO INTERSTICIO DE 10 DIAS ESTABELECIDO EM

LEI. VERIFICACAO. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.

DISPOSITIVO LEGAL QUE SE ENCONTRA EM DESACORDO COM
NORMA DA CONSTITUI(;AO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. (..) 1. Deve ser indeferido o pedido de desisténcia
formulado pelo Autor da Agéo através da peticdo de fl. 528, na medida em
que o art. 5°, da Lei n® 9.868/99, veda, expressamente, a desisténcia de
acao direta de inconstitucionalidade. 2. Conforme se infere dos autos, em
especial do inteiro teor da ata de fls. 33/41, a segunda sesséo de votacao da
Proposta de Emenda n° 01/2009 nao ocorreu nos dez dias seguintes a
primeira, mas sim em 08 (oito) dias, tendo os componentes da Camara
dispensado, sem qualquer fundamento ou motivo plausivel, o intersticio

estabelecido em lei. 3. No particular, estabelecia o art. 11, da Lei

Orgénica do Municipio de Uaua, que qualguer proposta de emenda a

referida lei deveria ser discutida e votada em dois turnos, com

intersticio minimo de 10 (dez) dias, revelando-se plausivel, assim, a

alegacdo de inconstitucionalidade formal da lei modificadora, ja que

ndo se respeitou, como deveria ser, 0 prazo normativo indicado. 4. No

sistema juridico-constitucional patrio vige o principio da simetria ou

paralelismo das formas, de modo que o disposto na Constituicao

Federal deve ser simétrico ao contido nas Constituicbes Estaduais e

Leis Organicas dos Municipios. 5. Segundo estabelece o art. 60, da

Constituicdo do Estado da Bahia, "a Lei Organica, a ser elaborada e

promulgada pela Camara Municipal, atenderd aos preceitos

estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo", fazendo

expressa remissao ao texto da Carta Magia, gue, em seu art. 29,
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proclama que o processo legislativo das leis organicas, e suas

respectivas emendas, exige dupla discussao e votacdo, com intersticio

minimo de 10 dias entre uma e outra. 6. Eventuais altera¢cbes que

desrespeitem as limitagdes implicitas ao Poder Reformador postas na
Constituicdo, que impedem a alteracdo do processo legislativo estabelecido
pelo Poder Originario para a votacdo de emendas, modificando o
procedimento de emenda, mesmo que temporariamente, e as alteracfes
perpetradas segundo este procedimento facilitado serdo irremediavelmente
inconstitucionais, a despeito da manta de legitimidade que procure se lhes
dar. 7. De reconhecer-se, pois, a inconstitucionalidade das alteracfes
legislativas levadas a termo pela Emenda n°® 01/2009, que modificou o art.
11, caput e art. 37, 81°, ambos da Lei Organica do Municipio de Uaua. (...).
9. Pedido julgado parcialmente procedente, declarando-se a
inconstitucionalidade do art. 11, caput e art. 37, 81°, ambos da Lei Orgéanica
do Municipio de Uaud, com a redacédo dada pela Emenda n° 01/2009, nos
termos do Parecer da procuradoria de Justica. (TJBA, Acado Direta de
Inconstitucionalidade n® 0007210-05.2014.8.05.0000, Tribunal Pleno,
Relator: Des. LUIZ FERNANDO LIMA, publicado em: 02/09/2015). (Grifos

Nossos).

Frise-se que o0 mesmo entendimento é esposado por diversos Tribunais de

Justica patrios, como se pode depreender dos seguintes julgados:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL -

VICIO FORMAL - INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. Em relag&o 4 Emenda n°®

001/2017, a Lei Orgéanica Municipal de Nanuque, que altera a redacdo do artigo 99, da

Lei Organica Municipal, constata-se que nao observou o intersticio minimo de dez dias

entre dos dois turnos de votacdo pela Camara Municipal, padecendo de vicio de

inconstitucionalidade formal. Procedéncia do pedido é medida que se imp0&e. (TIMG, Acao

Direta Inconstitucionalidade n® 10000190225920000, Relator: Des. ANTONIO CARLOS
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CRUVINEL, julgado em: 30/04/2020, publicado em: 11/05/2020) (Grifos nossos).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA A LEI ORGANICA DO

MUNICIPIO. CONSTITUIGAO ESTADUAL, ART. 111. VOTACAO EM DOIS TURNOS COM

INTERSTICIO MINIMO DE DEZ DIAS. INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. Ofende tanto a Constituicdo Estadual quanto a

Federal a Emenda a Lei Orgénica Municipal que, embora aprovada em dois turnos, nédo

observa o intersticio minimo de 10 (dez) dias entre eles (arts. 111 da CESC e 29 da CF).

CONSTITUIQAO ESTADUAL. ART. 42, § 2°. RESPOSTA PELO EXECUTIVO A
SOLICITAQOES DO LEGISLATIVO. PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS. NORMA DE
REPRODUGAO OBRIGATORIA. MODIFICAGAO. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA
SIMETRIA E DA SEPARACAO DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
(...) PROCEDENCIA DO PEDIDO INICIAL. (TJSC, Agéo Direta de Inconstitucionalidade n°
4023824-81.2017.8.24.0000, Orgéo Especial, Relator: Des. RICARDO FONTES, julgado em:

04/07/2018). (Grifos nossos).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA A LEI ORGANICA N° 03/2012.
MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL. ALEGAGAO DE ViCIO DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL. UTILIZAGAO DE PARAMETROS DE CONTROLE DIVERSOS DA

CONSTITUICAO ESTADUAL. IMPOSSIBILIDADE. PROJETO DE EMENDA VOTADO EM

DOIS TURNOS SEM A OBSERVANCIA DO INTERSTICIO MINIMO DE 10 (DEZ) DIAS

ENTRE AS VOTACOES. VIOLAGAO AO DISPOSTO NO ART. 16 CAPUT DA

CONSTITUIGAO DO ESTADO DO PARANA. DISPOSITIVO QUE DEVE SER APLICADO
TAMBEM NO CASO DE EMENDAS A LEI ORGANICA MUNICIPAL. PRECEDENTE DESTE

ORGAO ESPECIAL. VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDO.

PROCEDENCIA DO PEDIDO. Norma municipal que altera a lei organica sem atender &

exigéncia constitucional do lapso minimo de dez dias entre os dois turnos de votacao é

formalmente inconstitucional. (TJPR, Agéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 1098707-4,

Orgdo Especial, Relator: Des. ROBERTO DE VICENTE, julgado em: 21/07/2014) (Grifos

Nossos).
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE

BRAGANCA. ART. 29, § 2°. EMENDA N° 08/2002. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
VIOLAGAO AO DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO. CONSTITUICAO ESTADUAL, ART.

103, § 2°. PRINCIPIO DA SIMETRIA. INOBSERVANCIA A VOTACAO EM DOIS TURNOS

DA PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL. INEXISTENCIA DO

INTERSTICIO MINIMO DE DEZ DIAS ENTRE A PRIMEIRA E A SEGUNDA VOTACAO.

PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. VOTAGAO UNANIME. | - No caso concreto, néo resta

a menor duvida que houve flagrante violacdo ao processo legislativo na confeccédo da

norma municipal ora impugnada, haja vista que ndo se observou a votacdo em dois (02)

turnos da proposta de Emenda a Lei Organica do Municipio de Braganca, nem muito

menos houve o intersticio minimo de dez (10) dias entre a primeira e a sequnda

votacdo. Il - O respeito ao processo legislativo na confeccdo de normas juridicas, de

maneira alguma, pode ser mitigado por eventuais acordos politicos na Casa

Legisladora. O respeito ao processo legislativo é garantia constitucionalmente

asseqgurada, ndo podendo o legislador tergiversar sobre o mesmo. Il - Encontra-se

assente na jurisprudéncia patria o entendimento sequndo o qual 0 processo legislativo

de alto a baixo do sistema federativo brasileiro, deve seguir o rigor e a primazia do

principio da simetria, de tal sorte que aos Estados e Municipios cumpre o dever de

observar as reqgras ordinarias ditadas pela Constituicao Federal sobre o tema,

adequando o rito e suas espécies normativas ao paradigma fixado no texto da Lei

Maior. IV Mostra-se irrelevante o argumento utilizado pela requerida de que a norma em
guestao nao ofende materialmente a Constituicao Estadual ou a Lei Orgénica do
Municipio de Braganca. Ainda que, em principio, a Emenda n°® 08/2002 esteja
substancialmente em conformidade com a Carta Politica Estadual, isto néo retira ou
sana o vicio existente na sua elaboracédo (inconstitucionalidade formal). (TIPA, Agéao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 0001132-24.2006.8.14.0000, Tribunal Pleno, Relatora:
Des.2 ELIANA RITA DAHER ABUFAIAD, julgado em: 22/08/2007, publicado em:

24/08/2007) (Grifos nossos).
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Portanto, diante da plausibilidade da alega¢édo da Procuradora-Geral de Justica
guanto a inconstitucionalidade formal da Emenda n° 37/2021, entendo que a medida cautelar
deve ser concedida integralmente, e ndo apenas de forma parcial, como indicado pelo eminente

Relator.

Para além do referido vicio formal, entrevé-se ainda a inconstitucionalidade
material dos artigos 6°, 7°, 8° e 9° da Emenda n° 37/2021, por violacao ao principio da gestéo
democratica das cidades e ao principio do planejamento urbano, positivados pela Constituicao do

Estado da Bahia, em seus artigos 60, inciso IV, 64, caput, incisos | e I, e 225.

Logo, assiste razao a ilustre Procuradora-Geral de Justica quando aduz, na
peticdo inicial desta ADI, que houve “cerceamento da participacdo da sociedade no planejamento
urbano, com a extingcdo do Conselho de Desenvolvimento Urbano, a vedacéo de audiéncias
publicas substanciais quando da elaboracdo do PDDU na fase de Camara de Vereadores, bem
como, em qualquer alteragdo deste mesmo diploma no lapso de oito anos de sua existéncia e a
restricdo do nimero de audiéncias publicas na fase de elaboracdo de projeto de lei pelo

Executivo (apenas uma em cada subprefeitura)” (ID 29870108 — p. 5).

Ainda de acordo com o exposto na exordial, “ocorreu a institucionalizacdo de um

modelo de participacdo popular meramente formal e sem efetivo debate publico da proposta”.

Repise-se que, a luz do principio da gestdo democratica das cidades, a
participacéo dos distintos segmentos sociais, dos diferentes atores, classes e grupos, inclusive
das minorias, faz-se imprescindivel para a gestéo do processo de urbaniza¢do. Assim, todo e
gualquer plano urbanistico, qualquer legislacdo urbanistica municipal, deve ser objeto de consulta
popular efetiva, substancial e direta, desde suas primeiras formulacfées, bem como durante a

tramitacdo e até a ulterior aprovacao (ou rejeicao) na Camara Municipal.
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Trago a baila, neste a&mbito, os ensinamentos da socidloga Ana Paula Soares

Carvalho, sobre a participacdo popular nas decisbes sobre os rumos da politica urbana:

“A ideia que passou a pautar o movimento pela reforma urbana é a de que os cidaddos tém
direito a fruir a cidade e participar ativamente da sua construgdo. Isso implica em garantir ndo
s6 os direitos basicos a habitagdo, saneamento, transporte etc., mas também em criar
condigBes de participagdo popular nas decisGes sobre os rumos da politica urbana. Tem-se
em vista ai a construgdo de cidades menos desiguais, menos segregadas, em que haja
espacos de encontro entre atores diversos e em que possam se debater coletivamente os
seus rumos”. (CARVALHO, Ana Paula Soares. Estatuto da Cidade e J
uridificacdo da Reforma Urbana no Brasil. Rio de Janeiro: Contra Capa,

2016. p. 117).

Nesta esteira, vejamos 0s precitados artigos 60, inciso IV, e 64, da Constituigdo
do Estado da Bahia, os quais determinam, de forma expressa, a participacdo popular no “
planejamento municipal e na iniciativa de projetos de lei de interesse especifico do Municipio,

nos termos da Constituicdo Federal™:

Art. 60 - A Lei Orgéanica, a ser elaborada e promulgada pela Camara
Municipal, atendera aos preceitos estabelecidos na Constituicdo Federal e

nesta Constituigdo, definindo:

(..)

IV - cooperagéo de associagdes representativas no planejamento municipal;

V - ambito, conteddo, periodicidade de revisdo, condi¢cdo de aprovacgao e
implicacdes do plano diretor municipal, bem como a competéncia dos

6rgados municipais e regionalizados de planejamento para sua elaboracéo e

i ] . . . . . ,

3 & Assmadg elet-rom-(:amentle por: BALTAZAR MIRANDA SARAI\{A - 24/05/2023 13:22:28 Num. 45133378 - Pag. 10
% https://pje2g.tjba.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23052413222789900000095799668

"= Nimero do documento: 23052413222789900000095799668



controle;

Art. 64 - Sera garantida a participacdo da comunidade, através de suas
associacdes representativas, no planejamento municipal e na iniciativa de
projetos de lei de interesse especifico do Municipio, nos termos da

Constituicdo Federal, desta Constituicdo e da Lei Organica municipal.

Paragrafo Unico - A participacao referida neste artigo dar-se-a, dentre outras

formas, por:

| - mecanismos de exercicio da soberania popular;

Il - mecanismos de participacdo na administracdo municipal e de controle

dos seus atos.

Apesar da literalidade dos mencionados artigos da Constituicdo do Estado da
Bahia, constata-se que a Emenda n° 37 a LOM de Salvador, através de seus artigos 6°, 7°, 8°, 9°
, 15 e 25, reduz substancialmente a participacdo popular na gestdo da cidade, suprimindo, de
forma aparentemente inconstitucional, diversas garantias que eram previstas na redacao anterior

da Lei Orgéanica do Municipio.

Com efeito, o art. 6° da referida Emenda altera o art. 71 da Lei Orgéanica do
Municipio, em seu inciso lll, extirpando a participacdo popular durante a tramitacdo do Projeto de
Lei do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano - PDDU na casa legislativa. Adiante, transcreve-
se a redacédo anterior do art. 71 da LOM, e, em seguida, a atual, com a modificacéo realizada pelo

art. 6° da Emenda n° 37. Confira-se:

Art. 71 da LOM (redacao anterior):

O Municipio, atendendo as peculiaridades locais e as diretrizes estaduais e
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federais, promoverd o desenvolvimento urbano através de um processo de
planejamento, levado a efeito pelo sistema de planejamento municipal,

visando aos seguintes objetivos:

Il - estimulo e garantia de participacdo da comunidade em todas as

fases do processo de planejamento, desenvolvimento e organizacao

territorial e espacial do Municipio;

Art. 71 da LOM (redacéo com a alteragdo promovida pela Emenda n° 37):

(..)

Il - estimulo e garantia da participacdo da sociedade civil no processo de
planejamento, desenvolvimento e organizacédo territorial e espacial do

Municipio, na fase anterior a consolidacdo das demandas para

avaliacdo e aprovacao da Camara Municipal;

A participacao popular durante a formulacdo e também durante a tramita¢do do
Projeto de Lei do PDDU é garantia de indole constitucional, corolario do principio da gestéo
democrética das cidades, de sorte que nado pode ser mutilada, como fez o art. 6° da Emenda n°

37.

Ja o art. 7° da Emenda n° 37, por sua vez, em franca infringéncia ao principio
constitucional do planejamento urbano, suprimiu os incisos do art. 74 da LOM, que estabeleciam

estudos técnicos para a elaboracdo do PDDU. Veja-se:

Art. 74 (Redacédo anterior a emenda): A elaboracdo do Plano Diretor, bem
como sua revisao, atualizacdo, complementacdo e ajustamento sdo da

iniciativa e atribuicdo do Executivo, por intermédio de seus 6rgdos de
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planejamento, e dele devera constar, como contetdo basico:
| - andlise e diagndstico dos sistemas urbanos do municipio;

Il - projecdes relativas & demanda real de equipamentos, infraestrutura,
servicos urbanos e atividades econémicas em geral para os horizontes

estudados;

Il - diretrizes relativas a estrutura urbana, uso e ocupacéo do solo,
zoneamento, areas de interesse social e especial infraestrutura urbana,

além das diretrizes s6cio-econdmicas, financeiras e administrativas.

Art. 74 (Redacdo apds a emenda): A elaboracdo do Plano Diretor € de
iniciativa e atribuicdo do Poder Executivo, por intermédio de seu 6rgédo de
planejamento, a quem cabe a coordenacdo direta e indireta e, ainda, o

controle de sua implementacéo e avaliacdo de seus resultados.

Ocorre que a Constituicdo Estadual protege a Ordem Urbanistica, trazendo
regras e determinacg@es diretas aos Municipios, como o inciso Il do art. 59, segundo o qual estes
devem “promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso,
parcelamento e ocupacado do solo urbano”. Este mandamento constitucional, ao utilizar
expressdes como “adequado ordenamento territorial” e “planejamento e controle do uso,
parcelamento e ocupacéo do solo urbano”, positiva o principio do planejamento urbano, corolario

do principio da funcao social da cidade e verdadeiro pressuposto da Ordem Urbanistica.

Segundo o renomado José Afonso da Silva, o “planejamento é um processo
técnico instrumentado para transformar a realidade existente no sentido de objetivos previamente
estabelecidos — nocao que se aplica ao planejamento em geral, e, portanto, também ao
planejamento urbanistico” (SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. 22 ed. Séo

Paulo: RT, 1995, p. 93).
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O principio em comento preconiza a existéncia de coeséo dindmica e técnica das
normas juridicas que versem sobre politica urbana, com planos urbanisticos municipais
hierarquicamente vinculados, sendo os superiores caracterizados por normas gerais, diretrizes,
disciplinamentos e zoneamentos mais amplos, bem como pela regulamentacéo dos instrumentos
de direito urbanistico, tornando-os efetivamente aplicaveis na cidade. Ja os planos inferiores,
mais especificos e pontuais, alinhados e conformados com os superiores, valem-se
racionalmente dos instrumentos urbanisticos ja anteriormente regulamentados para dar
concrecdo ainda maior as transformacgdes, avangos e melhorias que se pretende operar na
cidade. E indispensavel que estejam todos coesos e coerentes entre si, acomodados, interligados
e embasados por estudos técnicos que Ihes deem unidade, sistematicidade e efetividade pratica

na consecucéo das funcdes sociais da cidade e das propriedades urbanas.

Outro artigo da Constituicdo do Estado da Bahia que positivou o principio do

planejamento urbano é o 225, in verbis:

Art. 225 — Os planos e projetos urbanisticos deverao ser elaborados e
implementados de acordo com os padrdes de qualidade ambiental,
orientando-se no sentido da melhoria da qualidade de vida da populacao e
considerando, em particular, taxas maximas de ocupacao e minimas de

areas verdes.

Paragrafo Unico — Os indices urbanisticos contemplados nos planos e
projetos dependem privativamente da aprovacao da Camara Municipal e
devem objetivar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade,

garantindo o bem-estar dos seus habitantes.

Com este dispositivo, a exigéncia constitucional de estudos técnicos

(ordenamento/planejamento) atrela-se diretamente ao conforto ambiental da cidade, aos padrées
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de qualidade ambiental, & preservacdo de espagos verdes minimos, de sorte que toda
intervencao urbanistica municipal deve estar alicercada por base técnica garantidora de que a

gqualidade ambiental da cidade nao sera deteriorada.

Assim, de forma sistematica, a Constituicdo do Estado da Bahia determina que
todo planejamento urbano municipal deve estar embasado por estudos técnicos, sendo
inadmissivel a alteragcdo promovida pela Emenda n® 37 na Lei Orgénica de Salvador, que

extinguiu todos os estudos técnicos anteriormente exigidos pelo seu art. 74.

Prosseguindo com as nitidas violagcdes da Emenda n°® 37 ao principio
constitucional da gestdo democrética das cidades, afere-se que o seu art. 8° alterou o art. 77 da
LOM de Salvador, para estabelecer, de forma drasticamente restritiva, a metodologia de
participacdo da sociedade civil no processo legislativo do PDDU, com apenas uma audiéncia
publica em cada subprefeitura do Municipio, e alijando a populacdo dos debates sobre as

modificagbes/emendas ao Projeto de Lei, quando este estiver na Camara Municipal.

Art. 77 (Redacao anterior a emenda): O Municipio elaborara as normas a
serem observadas no planejamento urbano, no ordenamento do uso e da
ocupacado do solo, as quais deverdo guardar harmonia com as diretrizes
gerais previstas no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e se

constituirdo no seu instrumento de operacionalizagéo.

Art. 77 (Redagéo apds a emenda): Quando da elaboracao e/ou revisdo do
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, o 6rgao de planejamento
municipal, a cada 08 (oito) anos, deverd assegurar, durante sua formulacéo,
no periodo que antecede o seu envio a Camara Municipal, 01 (uma)
audiéncia publica com a sociedade civil, em cada subprefeitura do

Municipio afetada pelo Plano, de acordo com regulamentacéo a ser
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estabelecida pelo referido 6rgéo de planejamento, e quando ja estiver
em andlise ou apreciagdo na Camara Municipal qualquer alteragao no
Plano proposto pelas comissdes permanentes, ou mesmo as

realizadas em plenario, independera de audiéncias publicas. (Grifos

Nossos)

E cristalina a dissonancia entre as alteracées promovidas na LOM de Salvador
pelo art. 8° da Emenda n°® 37, e o mandamento constitucional de participagdo popular efetiva e
substancial durante a formulacdo e a tramitacdo do Projeto de Lei do PDDU, com a garantia
I6gica de que a sociedade civil organizada deve ser oportunizado, inclusive, o direito de se

manifestar sobre as emendas e modificacdes ao PL propostas pelos vereadores.

Além disso, o art. 9° da Emenda n° 37 modificou o art. 80 da Lei Organica de
Salvador, em mais um nitido e inadmissivel ataque a participacdo popular, com o afastamento da
comunidade quando houver edi¢do de lei que altere o PDDU. Veja-se a redacao anterior e a atual

do art. 80 da Lei Organica de Salvador:

Art. 80 (Redacdo anterior & emenda): Quando da elaboracédo e/ou
atualizacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e dos planos
especificos, o 6rgado de planejamento municipal devera assegurar, durante
todo o processo, a participagdo da comunidade, pela Camara Municipal, e
dos setores publicos, que poderdo se manifestar de acordo com a

regulamentacéo a ser fixada, devendo ser representados: (...);

Art. 80 (Redacdo apds a emenda): Durante o decurso de 08 (oito) anos,
apos sua ultima aprovacao pela Camara Municipal, o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano podera sofrer complementacédo e ajustamentos,

tanto nas proposi¢cées do Poder Executivo Municipal como também dos
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membros da Camara de Vereadores, ndo se aplicando, nesse caso, as
audiéncias publicas previstas no art. 77, dependendo exclusivamente

de aprovacdo do Poder Legislativo.

Como se pode inteligir, o artigo 9° da Emenda n° 37 se consubstancia em mais

uma flagrante ofensa aos artigos 60, inciso IV, e 64, da Constituicdo do Estado da Bahia. Com

efeito, é garantido a populacdo a participacdo direta no processo legislativo de todo e qualquer

projeto de lei que traga em seu bojo matéria afeta ao PDDU e & LOUQS, porquanto estes sdo

0s instrumentos basicos de ordenacao da expansao urbana, de controle e uso do solo.

N&o é possivel qgue uma modificacdo na Lei Orgéanica limite substancialmente
uma garantia constitucional, criando restricbes que o legislador constituinte ndo previu. Destarte,
a ordem constitucional assegura a participacdo popular durante a tramitacéo de leis que — fora do
prazo revisional de oito anos — importem em modificagdes do PDDU. Isto porque qualquer
decisao sobre a cidade, no &mbito da legislacdo municipal urbanistica, s6 pode ser tomada apés

a oitiva de seus cidadaos.

Em julgado recente, da minha relatoria (ADI n° 8029746-24.2021.8.05.0000), este
Tribunal Pleno foi instado a se manifestar, também em sede de medida cautelar, sobre a
necessidade de estudos técnicos e participacdo popular durante o processo legislativo de lei
municipal que altere o PDDU e/ou a LOUOS, tendo sido consignado no Acoérdéo que, “a luz do
art. 64 da Constituicdo Estadual, art. 1°, caput e paragrafo Unico, art. 29, inciso XII, e art. 182, §
1°, da Constituicdo Federal e art. 80 da Lei Organica do Municipio de Salvador, bem como dos
principios constitucionais da democracia participativa e da participagdo democrética nas politicas
urbanas, impde-se a ampla e efetiva participagdo popular no processo de elaboracédo e aprovacao

de leis que alterem o Plano Diretor dos Municipios”.

Dada a semelhanca com a presente demanda, vale transcrever a ementa do
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referido precedente na integra:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. POSSIBILIDADE DE
ADITAMENTO A PETICAO INICIAL ANTES DA APRECIACAO DA
MEDIDA CAUTELAR. MERITO. LEI N° 9.510/2020, DO MUNICIPIO DE
SALVADOR, QUE DISPOE SOBRE A CRIAGAO E DELIMITAGCAO DA
AREA DE PROTEGCAO DE RECURSOS NATURAIS - APRN DO CIDADE
JARDIM/SANTA MARIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ALEGAGAO DE
INOBSERVANCIA DO PROCESSO LEGISLATIVO ESPECIAL PARA
PROMOVER ALTERACOES NO PLANO DIRETOR DE
DESENVOLVIMENTO URBANO DA CIDADE DO SALVADOR (PDDU) E
NA LEI DE ORDENAMENTO DO USO E DA OCUPAGCAO DO SOLO DO
MUNICIPIO DE SALVADOR (LOUOS). EVIDENTE IMPACTO AMBIENTAL
IMPLEMENTADO. AUSENCIA DE ESTUDOS TECNICOS PREVIOS E
PARTICIPACAO POPULAR. SIGNIFICATIVA ALTERACAO ENTRE A
MATERIA CONSTANTE NO PROJETO DE LEI ORIGINARIO E SUA
VERSAO DEFINITIVA, QUE PASSOU A ABRANGER OUTRAS TRES
LOCALIDADES. SUPERVENIENCIA DAS LEIS N° 9.562/2021,
N°9.603/2021 E N° 9.604/2021, QUE IGUALMENTE PROMOVERAM
ALTERACOES NA LEI DE POLITICA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE E
AO PDDU SOTEROPOLITANO, SEM A PARTICIPACAO POPULAR E OS
ESTUDOS TECNICOS IMPRESCINDIVEIS. VEROSSIMILHANGA DAS
ALEGACOES INCOATIVAS. VICIO FORMAL VISLUMBRADO.
APROFUNDAMENTO DA ANALISE PARA ALEM DA ALEGADA
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PREJUIZOS AMBIENTAIS E
SOCIAIS CONCRETOS. PROTECAO AMBIENTAL FLEXIBILIZADA.
INDICES CONSTRUTIVOS MAIS PERMISSIVOS. ADENSAMENTO
URBANO. MENOR PERMEABILIDADE DO SOLO. AREAS DELICADAS
AMBIENTALMENTE E SOCIALMENTE. APRN DE PITUACU, APRN DO
JAGUARIBE, APRN DO MANGUEZAL DO RIO PASSA VACA.
CORREDOR VERDE DE SALVADOR. ENTORNO MARITIMO DA ILHA
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DOS FRADES. LEI IMPUGNADA QUE REPERCUTE NAS ATIVIDADES
DE SUBSISTENCIA DE COMUNIDADES PESQUEIRAS E
MARISQUEIRAS, AO PASSO QUE PERMITE OUTRAS ATIVIDADES
POTENCIALMENTE DANOSAS AO MEIO AMBIENTE. PREJUIZOS
AMBIENTAIS, URBANISTICOS E SOCIOAMBIENTAIS VISLUMBRADOS
EM SEDE DE COGNICAO SUMARIA. LEGISLACAO QUE
APARENTEMENTE DIMINUIU A PROTECAO AMBIENTAL EM AREAS
SENSIVEIS DE SALVADOR (APRN’S). MEDIDA CAUTELAR
CONCEDIDA PARA SUSPENDER, PROVISORIAMENTE, OS EFEITOS
DAS NORMAS IMPUGNADAS, ATE O JULGAMENTO FINAL DA
PRESENTE ACAO. | - Trata-se de Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade,
com pedido de medida cautelar, proposta pela Procuradora-Geral de
Justica, a fim de que seja declarada a inconstitucionalidade da Lei n°
9.510/2020, do Municipio de Salvador, por entender que viola os arts.
13, 60, incisos IV e V, 64, 167, 168 e 225 da Constituicdo do Estado da
Bahia c/c o art. 29, caput e Xll, 37, caput e art. 182, caput e 81° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Il - Possibilidade de
aditamento a peticao inicial antes da apreciacao da medida cautelar
paraincluir as alteracdes realizadas pelos arts. 19 da Lei n® 9.562/2021,
5°, 6°, 8° e 9° da Lei n® 9.603/2021 e 22 da Lei n°® 9.604/2021, diante da
existéncia de normas do mesmo complexo normativo em que estao
inseridas as normas objeto do pedido inicial, bem como do
fundamento juridico em comum. Além disso, ndo ha qualquer prejuizo
ao contraditério, pois fora possibilitada nova manifestacdo das
autoridades requeridas ap6s o aditamento da exordial. lll - Alegacédo de
inconstitucionalidades formais e materiais da Lei impugnada, tendo em
vista que a Lei Orgéanica Municipal e a Constituicdo Estadual imp&em
procedimento especial para modificagcdo do Plano Diretor, com
participacdo popular e estudo técnico prévio. IV - A luz do art. 64 da
Constituicdo Estadual, art. 1°, caput e paragrafo Unico, art. 29, inciso
XIl, e art. 182, 8§ 1°, da Constituicdo Federal e art. 80 da Lei Organica do

Municipio de Salvador, bem como dos principios constitucionais da
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democracia participativa e da participacdo democratica nas politicas
urbanas, impde-se a ampla e efetiva participagdo popular no processo
de elaboracéo e aprovacao de leis que alterem o Plano Diretor dos
Municipios. V - Muito embora o Municipio alegue que as alteracdes
promovidas pela Lei n® 9.510/2020 tenham gerado maior protecéo
ambiental, as modificacOes realizadas — registre-se, sem a
comprovacdo nos autos de quaisquer audiéncias publicas ou estudos
técnicos prévios —, regulamentaram matérias atinentes a extragao
vegetal, construgdo de empreendimentos, escavacdes e
terraplanagens, vias estruturantes do sistema viario e urbano, dentre
varias outras questdes. VI — De igual modo, as Leis n°® 9.562/2021, n°
9.603/2021 e n°® 9.604/2021 promoveram alteragfes da Lei de Politica
Municipal do Meio Ambiente e ao PDDU soteropolitano, tratando,
dentre outras questdes, do parcelamento, regulamentacdo e
zoneamento das ilhas de Salvador, com alteracdo das ZEIS (Zona
Especial de Interesse Social), alterando o PDDU e a LOUQOS, dando um
tratamento diferenciado as ilhas de Salvador e chegando a estabelecer
a densidade demografica ali permitida, sem a participacéo popular e os
estudos técnicos imprescindiveis. VIl - Destarte, primo ictu oculi,
observa-se que a Lei n® 9.510/2020 e as alteragdes realizadas pelas Leis
n° 9.562/2021, n° 9.603/2021 e n° 9.604/2021 modificam o préprio
conteudo de legislacdes essenciais ao urbanismo local, revisando-o e
disciplinando novos limites, mapas, permissdes e vedacfes a praticas
de atividades, nos termos em que promulgadas. VIIlI - Ocorre que o
ordenamento juridico constitucional estabelece requisitos adicionais
ao processo legislativo para alteracdes em matéria de zoneamento
urbano, de modo a possibilitar que os impactos sejam devidamente
analisados, ndo apenas pelas autoridades publicas responsaveis pela
edicdo da normativa, mas também pela sociedade como um todo,
revelando-se imprescindivel a efetiva participacdo popular na fase de
discussdao. IX - No caso em tela, revela-se presente a verossimilhanca

das alegacdes da Procuradoria-Geral de Justica porquanto, a priori, a
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necessaria participacado popular ndo fora garantida durante a
tramitacdo dos respectivos Projetos de Lei, sendo violado rito
constitucional indispenséavel. X - Some-se aisso o fato de que, durante
a sua tramitacdo na Camara Municipal, os Projetos de Lei que
culminaram nas normas impugnadas sofreram emendas que neles
introduziram outros assuntos em temas de sensibilidade ambiental,
sendo utilizados para promover medidas sem pertinéncia tematica com
sua finalidade. Xl - Para além da apontada inconstitucionalidade formal,
vislumbra-se a inconstitucionalidade material da Lei impugnada, na
medida em que foi alvo de emendas que nela introduziram outros
assuntos, modificadores do PDDU e da LOUOS em pontos de altissima
sensibilidade ambiental — como, por exemplo, o zoneamento da APRN
de Pituacu, da APRN do Jaguaribe e da APRN do Manguezal Passa-
Vaca, areas quase contiguas e conhecidas por compor o “corredor
verde” da cidade de Salvador. As alteracdes, desprovidas de base
técnica e de participacdo popular, nestes espacos territoriais
especialmente protegidos, com flexibilizacdo de indices construtivos,
podem vir a resultar no adensamento populacional das APRN’s de
Pituacgu, do Jaguaribe e do Manguezal do Rio Passa Vaca (regides de
remanescentes de Mata Atlantica e de areas verdes), com grande
possibilidade de causar interferéncias negativas na permeabilidade do
solo, no transito, na ventilacdo e no clima do local e da cidade como
um todo. XIl - Quanto ao entorno maritimo da llha dos Frades, é
possivel constatar que as normas proibitivas trazidas pelo art. 9° da Lei
n° 9.510/2020 restringem apenas atividades tipicas de comunidades
tradicionais pesqueiras, marisqueiras e coletoras da Baia de Todos os
Santos que possuem mar territorial pesqueiro no entorno da llha dos
Frades, e que podem estar com suas atividades de subsisténcia
cerceadas, sofrendo danos socioambientais, sem que sequer tenham
sido ouvidas em processo participativo, e sem que tenha havido
qualquer estudo técnico sobre esta delicada situacao. XIll - Por outro

lado, a Lei n® 9.510/2020, a0 mesmo tempo em que proibiu, em
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absoluto, as atividades tradicionais de pesca e de coleta de mariscos,
permitiu outras atividades, em tese, mais danosas ao meio ambiente,
como a supressdo de manguezais em casos de construcdo de
passarelas suspensas e a construcao de barreiras nas praias. XIV - Nao
por outro motivo, a douta Procuradoria de Justica, ao analisar a Lei n°
9.510/2020, consignou em seu parecer que “por mais que as
autoridades locais afirmem que as alteracbes feitas visaram a
promocdao e preservacdo ambiental, em verdade, trata-se de legislacéo
com amplo potencial de dano ambiental as localidades abrangidas,
sobretudo porque admite e estipula inUmeras intervencdes naqueles
espagos, sem a prévia oitiva das pessoas diretamente afetadas, através
de audiéncias publicas, e diante da inexisténcia de dados e
fundamentos técnicos para balizar as intervencdes realizadas”. XV - De
forma atenta aos principios da prevencao e da precaucéao, a douta
Procuradoria de Justica asseverou também que “verificam-se inmeras
atividades de impacto social, paisagistico e ambiental nas areas
ecologicamente a serem preservadas e que foram normatizadas sem
gqualquer estudo de impacto ou audiéncias publicas acerca das
modifica¢cdes que tais empreendimentos e interven¢cdes humanas
causariam e causardo naqueles habitats naturais.” XVI - Assim,
verifica-se a plausibilidade das alegacdes incoativas quanto a suposta
inconstitucionalidade das normas impugnadas. XVII - De outro giro,
verifica-se também o periculum in mora, na medida em que, estando
vigentes as aludidas normas, poderdo ser consolidadas situacdes
irreversiveis relativas a modificacdo no ordenamento urbano da
Capital. XVIII — Destarte, o deferimento da tutela de urgéncia é medida
que se impde, com o fito de resguardar o meio ambiente equilibrado e
sadio e a ordem urbanistica da cidade de Salvador. Precedentes. XIX -
Lado outro, ndo tendo sido aventados motivos relevantes para
conceder efeito ex tunc a medida liminar, entendo que sua eficédcia
deve ser prospectiva. XX - Medida cautelar deferida para suspender,

com efeito ex nunc, a eficacia da Lei n°® 9.510/2020, do Municipio de
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Salvador, incluidas as altera¢cdes realizadas pelos arts. 19 da Lei n°
9.562/2021, 5°, 6°, 8° e 9° da Lei n® 9.603/2021 e 22 da Lei n° 9.604/2021,
até o julgamento final desta ac&o. (TJBA, Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 8029746-24.2021.8.05.0000, Tribunal Pleno,
Relator: Des. BALTAZAR MIRANDA SARAIVA, julgado em 01/02/23).

(Grifos nossos).

J& o artigo 15 da Emenda n° 37 colide com o principio da gestdo democrética das
cidades, ao revogar o art. 92 da LOM de Salvador, extinguindo a exigéncia de que os planos e
projetos de desenvolvimento urbano sejam submetidos & apreciacdo do Conselho de
Desenvolvimento Urbano de Salvador — cuja composicao previa a participacado da sociedade civil
organizada. Desta forma, mais uma garantia de participacao popular foi extirpada pela Emenda n°
37, em infringéncia as disposicdes constitucionais. Transcreve-se, adiante, a antiga redacédo do

art. 92 da LOM de Salvador, que foi completamente revogado pela Emenda n° 37:

Art. 92 (Revogado pela emenda): Na elaboracdo de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano, o Municipio, sem prejuizo de outras
formas de participacdo, assegurara a participacdo da comunidade através
do Conselho de Desenvolvimento Urbano - CONDURB, que sera constituido
com a representacdo de orgaos publicos, entidades profissionais,
associac0Oes de classe e 1 (um) membro do Conselho de Meio Ambiente na

forma da lei.

Paragrafo Unico - O CONDURB contar& na sua composi¢cdo com dois
representantes titulares e dois suplentes do Poder Legislativo, havendo
substituicdo de titulares de seis em seis meses, sendo que a escolha dos

mesmos sera feita em plenario.
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Portanto, vislumbra-se, neste momento de cogni¢cdo sumaria, que assiste razao a
ilustre Procuradora-Geral de Justica, quando esta aduz que, com “a alteragédo estabelecida pelo
art. 15 [da Emenda n°® 37], que simplesmente revoga o art. 92, (...) extinguiu-se faticamente o
Conselho, que perdeu a razédo de sua existéncia, em mais uma limitacdo da participacao popular.

» (ID 29870108, p. 50).

Neste ambito, é pertinente colacionar trechos de elucidador julgado do Egrégio T
ribunal de Justica de Minas Gerais, que discorreu sobre a importancia dos Conselhos para o

exercicio da democracia participativa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE LAGOA SANTA. MEDIDA
CAUTELAR. CODEMA. ORGAO INTEGRANTE DE UM SISTEMA QUE NAO DEVE SER
FRATURADO. (...) Os Conselhos constituem uma das formas de participacdo e controle
social mais presentes hoje na Administragdo Publica e exercitam papel essencial na
consolidagdo da democracia. Os Conselhos sao, na verdade, um novo paradigma do
Estado Democratico de Direito, a romper com a tradi¢gdo autoritaria e patrimonialista de
desigualdade e excluséo sociais. Tanto é assim que existem hoje milhares de Conselhos
pelo Brasil afora, prestando enormes servigos a democracia e a participagdo popular. Os
Conselhos ndo s@o organismos de governo, mas possuem finalidade vinculada a
determinados 6rgaos publicos e composi¢éo e organizacao fixadas em legislacéo especifica.
E, para atender aos preceitos constitucionais, é fundamental garantir a autonomia politica.
Tais entidades constituem, como enfatiza a doutrina, 6rgdos especiais ou "espacos publicos
institucionais”. Inovam e devem ser prestigiados, nao tolhidos na sua atuacao. (...). (TIMG,
ADI 10000190650432000 MG, Relator: Des. ANTONIO CARLOS CRUVINEL, Data de

Julgamento: 21/05/2020). (Grifos nossos).

Prosseguindo com a analise das aventadas inconstitucionalidades materiais da
legislacdo inquinada, denota-se que o artigo 25 da Emenda n°® 37 também afronta o principio

constitucional da gestdo democratica das cidades, porquanto alterou o art. 220, §2°, da LOM de
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Salvador, restringindo, de forma indevida, a participagcdo popular nas decisdes relacionadas ao
meio ambiente. Isto porque, com a indigitada alteracdo promovida pela Emenda, a participacéo
popular que antes era garantida pela LOM de Salvador em “todas as decisfes relacionadas ao
meio ambiente”, passou a ser norma de eficacia limitada, dependente de lei posterior que
regulamente e possibilite 0 seu exercicio. Destarte, é possivel entrever que tal alteracao restringe,
limita, de forma inconstitucional, a garantia de participacdo popular nas decisGes sobre a cidade e

0 seu meio ambiente equilibrado e sadio.

Veja-se:

Art. 220, §2° (Redacdo anterior & emenda): § 2° E assegurada a
participacdo popular em todas as decisfes relacionadas ao meio ambiente e
o direito a informacédo sobre essa matéria através de entidades ligadas a

questdo ambiental, na forma da lei.

Art. 220, 82° (Redacdo apés a emenda): A participagcdo popular nas
decisdes relacionadas ao meio ambiente e direito a informacéo desta

matéria sera regulada na forma da lei.

Imprescindivel ressaltar que, para além do ja explanado fumus boni iuris, revela-
se evidente, na hipdtese em comento, o periculum in mora, porquanto estamos diante de ofensas
a principios basilares da nossa ordem constitucional: gestdo democratica das cidades e

planejamento urbano.

A populacdo de Salvador esta flagrantemente cerceada em seu direito de
participar dos rumos da cidade, de sorte que, a qualquer momento, pode ser aprovada lei pela

Camara Municipal, modificando o PDDU, sem ouvir a sociedade civil e sem estudos técnicos,
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com consequentes intervengdes urbanisticas ilegitimas em nossa cidade. O risco de danos

imensuraveis é de facil visualizacao.

Ademais, a ultima atualizacdo do PDDU de Salvador ocorreu em 2016, de sorte
gue, neste ano de 2023, esgota-se o prazo previsto em lei para que seja realizada outra

atualizacao.

As modificacbes trazidas pela Emenda n° 37 desconfiguraram o processo
legislativo do PDDU e, se nao forem suspensas, de forma imediata, possuem o condao de causar
sérios danos a atualizacdo do PDDU que esta por vir, uma vez que, de acordo com as alteracdes
promovidas pela Emenda, o PDDU teria rito legislativo carente de participacdo popular efetiva e

substancial, e ficaria desprovido de base técnica.

Portanto, o deferimento da medida cautelar, a fim de suspender também os
artigos 6°, 7°, 8° e 9°, 15° e 25° da Emenda n° 37, é imprescindivel para resguardar a ordem
urbanistica de Salvador e a sua gestdo democrética, evitando que leis sobre a expansao urbana
da cidade sejam formuladas e aprovadas sem a participa¢do da populacdo, e sem o elementar

respaldo técnico.

E de se destacar ainda, neste momento de cognicdo sumaria, que o art. 10 da
Emenda n.° 37 estd em dissonancia com os principios constitucionais da fun¢éo social da cidade
e da funcdo social da propriedade urbana, pois inseriu, no art. 81, ‘f', da LOM de Salvador,
“desconto especial pelo prazo de 10 anos de todos 0s impostos e taxas incidentes sobre iméveis

nao edificados, desde que parcelados, loteados ou urbanizados”.

Ocorre que a normativa constitucional € no sentido contrario a alteracao

promovida pelo art. 10 da Emenda, uma vez que o art. 182, 84°, da CF, orienta ao Poder Publico
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Municipal que este atue para exigir que o proprietario de solo urbano néo edificado promova o
seu adequado aproveitamento, prevendo, inclusive, meios de coer¢cdo para tanto, quais sejam: 0s
instrumentos de direito urbanistico denominados de “parcelamento ou edificagdo compulsoérios”,
“IPTU progressivo no tempo”, “desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica
de emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacdo e os juros

legais”. Veja-se:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o

bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica

de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano

diretor.

§ 3° As desapropriacdes de imOveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizagdo em

dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou n&o utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de: | -

parcelamento ou edificacdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no

tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
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emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o

valor real da indenizacéo e os juros legais.

Denota-se entdo que, enquanto a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual
(que, por forca do art. 60, no d&mbito da ordem urbanistica, densificou a sua forca normativa
albergando o conteudo da CF) definiram institutos para compelir que o proprietario de solo urbano
ndo edificado promova o seu adequado aproveitamento, a Emenda n.° 37, em nitida
contrariedade, estabeleceu “descontos especiais, pelo prazo de dez anos” para o proprietario que
nao promova o adequado aproveitamento do seu imoével. Trata-se, portanto, de estimulo a
especulacao imobiliaria, em descompasso com os principios da fun¢ao social da cidade e da

propriedade urbana, ambos de indole constitucional.

Vislumbra-se aqui o robustecimento do periculum in mora necessario ao
deferimento da cautelar almejada, uma vez que a alteragdo promovida pelo art. 10 da Emenda n.°
37 tem o condédo de estimular a especulagcdo imobiliaria e a manutencdo de imoéveis sem o

adequado aproveitamento, com nitidos prejuizos as func¢des sociais da cidade de Salvador.

Por fim, em relacdo aos efeitos da medida cautelar, cumpre destacar que o art.
11, 8§ 1°, da Lei n° 9.868/99 estabelece que “A medida cautelar, dotada de eficacia contra todos,
sera concedida com efeito ex nunc, salvo se o Tribunal entender que deva conceder-lhe eficacia
retroativa.”. Assim, ndo tendo sido aventados motivos relevantes para conceder efeito ex tunc a

medida liminar, entendo que sua eficacia deve ser prospectiva.

Ante o exposto, divirjo em parte do entendimento esposado pelo eminente Relator
e VOTO no sentido de CONCEDER INTEGRALMENTE A MEDIDA LIMINAR, a fim de suspender

, com efeito ex nunc, a eficdcia da Emenda n° 37/2021, até o julgamento final desta acéo.
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E como voto.

Sala das Sessdes do Tribunal Pleno do Egrégio Tribunal de Justica do Estado da

Bahia, 24 de maio de 2023.

DESEMBARGADOR BALTAZAR MIRANDA SARAIVA

VISTOR

BMSO06
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