


Nada sobre nos sem nés foi o
lema do grupo que elaborou
as salvaguardas, composto

por comunidades afetadas e
suas assessorias, além de
pesquisadores do tema.

Participaram deste processo: ActionAid, Apo-
inme, AS-PTA, Assessoria Cirandas, Associacdo
Afro Brasileira Quilombo Eré, Associacdo Co-
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Beneficente Vila Ana Maria (Abevila), Associacdo
de Educagdo, Arte, Cultura e Agroecologia Sitio
Agatha, Associacdo Tronco Velho Pankararu,
Cooperativa da Agricultura Familiar Camponesa
do Polo da Borborema (CoopBorborema), Cole-
giado Territorial do Alto Sertdo de Alagoas, Co-
missdo Ilha Ativa, Comité de Energias Renovaveis
do Semiarido (CERSA), Conselho Pastoral dos
Pescadores - Regional Maranhdo, Comissdo Pas-
toral da Terra (CPT Nordeste 2), Ecomaretdrio,
Escola de Formacdo Politica e Cidadania, Fetag,
Frente por uma Nova Politica Energética Para o
Brasil, Fundo Casa Socioambiental, GeografAR
JUFBA, Grupo Ambientalista da Bahia (Gamba),
Instituto Climalnfo, Instituto de Estudos Socio-
econdmicos (Inesc), Instituto Terramar, Latin Ame-
rica Climate Lawyers (LACLIMA), Movimento Salve
as Serras, Programa de Pds-graduacdao em Cién-
cias Juridicas da Universidade Federal da Paraiba
= (PPGCJ/UFPB), Quilombo Serra dos Rafaéis e Rede
Quilombola da Chapada Norte da Bahia.

Apoio: Plano Nordeste Poténcia
(nordestepotencia.org.br)
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1. APRESENTACAO

Embora carreguem o roétulo de energia limpa, a forma como as grandes usinas edlicas e solares e suas
linhas de transmissdo vém sendo instaladas no Nordeste brasileiro estd longe de ser inofensiva. Com isso,
surge a necessidade de criagdo de mecanismos de prote¢do contra os riscos, os danos e os impactos que
esses empreendimentos impdem aos territorios e aos povos e comunidades que neles habitam.

E urgente salvaguardar
vidas, ecossistemas,

paisagens e atividades ja
existentes nos territorios.

Este documento é uma compilacdo inicial de
mecanismos e medidas de protecdo, gerado a
partir de impactos e danos vivenciados e
observados pelas pessoas que sdo diretamente
atingidas. Foi elaborado por varias maos a partir
de uma provocacao trazida pelo Plano Nordeste
Poténcia: como nosso pais pode gerar e transmitir
energia renovavel sem violar direitos humanos,
causar injustica e racismo ambiental nos
territorios, colocar em risco a producdo de
alimentos e a seguranca alimentar, provocar
desmatamento e perda de fauna e biodiversidade,
e sem estabelecer relagdes contratuais abusivas e
concentracdo de renda e levar a expulsdo das
comunidades rurais da terra?

A resposta ainda nos parece distante, mas as
salvaguardas aqui propostas podem tracar um
caminho para que a atividade tenha seus locais
de implantacdo e influéncia planejados res-
peitando os direitos dos povos e comunidades,
protegendo modos de vida, tradicionalidades,
ecossistemas e biodiversidade.

E importante salientar que este produto, que
batizamos como Salvaguardas Socioambientais
para Energia Renovdvel, certamente vai crescer
e ser aperfeicoado conforme circula em
diferentes espacos, a medida que avanca o
debate no Brasil sobre o que significa uma
transicdo energética justa, inclusiva e popular.

Em resumo, o documento, embora ja contenha
um amplo panorama de problemas e possiveis
solucdes, sempre podera ser complementado,
modificado e adaptado pelos movimentos e
organizagdes sociais e nao substitui de forma
alguma a escuta ativa e atenta as comunidades
afetadas por empreendimentos especificos, ja
que cada uma delas terd necessidades e
demandas especificas.




1. APRESENTACAO

COMO FOI FEITO

As salvaguardas vém tomando forma desde
2022. O caminho longo foi necessario para
compreender 0s cenarios, mapear pessoas
atingidas e parceiras, realizar didlogos on-line e
presenciais, vivéncias, estudos, formacdes e
obter contribuicdes de especialistas e de
organizagdes aliadas.

As salvaguardas ndo sdo direcionadas a
somente uma instituicdo ou setor. Ao mesmo
tempo que podem ser viabilizadas a partir de
legislacdo, regulamentacbes ou instrucdes
normativas, também podem ser implantadas
voluntariamente por empresas ou exigidas por
agentes financiadores de forma a garantir
seguranga para todas as pessoas envolvidas.

Aqui sdo apresentadas propostas para
contratos de uso da terra, licenciamento
ambiental, outorgas para geracio e
transmissdo de energia, além de uma secao
especifica sobre as linhas de transmissao.
Para melhor compreensdo de alguns termos
técnicos especificos destas atividades e suas
normativas, o leitor pode recorrer ao glossario
que esta ao fim do documento.

Os temas das edlicas no mar (offshore),
hidrogénio verde e algumas especificidades
das usinas solares centralizadas ainda estao em
discussao e é necessario mais aprofundamento
para chegar a recomendacdes concretas, mas
sao igualmente urgentes.

Questdes fundamentais como género, saude,
producdo de alimentos e direitos das
comunidades tradicionais permeiam todo o
conjunto  de mecanismos de protecao
reivindicados pelo coletivo.

Esperamos que esta construcdo coletiva de
consensos e reivindicacbes inspire o poder
publico, as empresas, os agentes financiadores
e demais responsaveis pela implementacao e
operacao dos empreendimentos a agugar os
ouvidos e promover melhor controle e

participacdo social em todas as instancias da
geragao e transporte de energias renovaveis.

Foto: Daniel Correia/SAL Filmes




2. INTRODUCAO

O Brasil tem condi¢es de dar uma imensa contribuicdo para a descarbonizacdo mundial. Mas isso ndo
pode ser feito as custas de povos e de populagdes historicamente exploradas, marginalizadas e
vulnerabilizadas. A necessidade de realizar a transicdo energética global é inquestionavel. Os efeitos ja
severos da crise climatica nos lembram que a descarbonizacdo do setor energético é imperativo para a
estabilizacdo do aquecimento global. No entanto, se for somente energética, esta transicdo dificilmente

tornara a vida melhor.

Nés, movimentos e organizagdes sociais, de povos e comunidades tradicionais, ativistas socioambientais
e pesquisadores da area de energias renovaveis — que construimos este documento — reivindicamos
que seja também uma transicdo para um modelo de geracdo energética justo, popular e inclusivo.

A crescente expansao de renovaveis, da forma
como tem sido feita, tem intensificado conflitos
territoriais, gerado ameagas a biodiversidade,
agravado injusticas e danos socioambientais
aos povos do campo, da floresta, das aguas e
aos seus ecossistemas.

Além de corrigir a rota, é
fundamental garantir
reparacgao dos danos ja

causados, bem como a
mitigacao dos impactos
socioambientais observados.

Para isso, temos nos esforcado para jogar luz
sobre os muitos danos e impactos negativos
trazidos pela producao e transmissdo de energia
renovavel em grande escala e que geralmente
ficam ocultos sob o rétulo de “energia limpa”.

O Brasil tem condicdes de dar uma imensa
contribuicdo para a descarbonizacdo mundial
com nosso potencial de producédo de energia a
partir do Sol e dos ventos.

Mas isso ndo pode ser feito as custas dos povos
e populacbes historicamente  explorados,
marginalizados e vulnerabilizados — que vém
pagando o preco da implantagdo de usinas
edlicas e solares em seus territérios —, nem da
manutencado forcada de nosso papel histérico
de exportador de commodities.

A consulta as comunidades afetadas por
empreendimentos energéticos mostra que
grande parte da solucdo estd na correta
implantagdo de politicas publicas e garantia de
direitos ja existentes. Mas faz-se necesséaria
também uma transformacdo em nossa politica
energética, com efetiva participacdo popular no
seu planejamento e desenvolvimento.

A implantacdo das politicas publicas nos
territérios precisa se antecipar aos empreendi-
mentos e os estudos de potencial energético
produzidos pela Empresa de Pesquisa Energética
(EPE) sdo instrumentos para isso. No entanto,
além do potencial edlico ou solar, é preciso
analisar outras varidveis para definir quais
territérios devem ser dispostos para geragdo e
transmissdo de energia levando em conta o custo
socioambiental desses empreendimentos.




Esse planejamento deve prever zonas de exclusdo
para os empreendimentos, definidas a partir do
didlogo com aqueles que habitam o territorio e
das premissas ambientais, incluindo os principios
da precaugdo e prevencdo. O uso da terra para
producdo de alimentos e agua, conservacao
ambiental e manutencao dos territorios,
culturas e modos de vida de povos indigenas e
comunidades tradicionais nao podem ser
impossibilitados em detrimento da producao
comercial e em larga escala da energia.

Nesses territérios, caso seja da vontade de seus
moradores, a geracao de energia deve ser pautada
em modelos solares descentralizados, comunitarios
e autogestionados. E um caminho vidvel para
garantir a seguranca alimentar destas comunidades
e de parte importante dos brasileiros, como
também a conservacdo de sua rica biodiversidade.

Onde ha grande potencial energético, o estado
deve priorizar a regularizacdo dos territorios
tradicionais, estruturar 6rgaos ambientais, dirimir
conflitos agrarios, planejar o uso sustentavel com
zoneamentos ecoldgicos-econdmicos inclusivos e
estimular a participacdo social nas devidas
instancias decisorias.

A iniciativa privada, por sua vez, pode contribuir
com o trabalho extra que a atividade demandara
do setor publico com financiamento dessas
iniciativas por meio de um fundo setorial criado
para este fim e alimentado pelo setor privado.
Acima de tudo, deve cumprir ou implementar
voluntariamente melhores praticas sociais e
ambientais tanto na escala global quanto local, de
forma a mitigar o maximo possivel de impactos
sociais e ambientais do empreendimento, incor-
porar a agenda ESG e evitar potenciais conflitos
futuros, incluindo judicializa¢oes.

Além disso, a Convencdo 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho deve ser cumprida
fielmente, com a consulta de carater prévio, livre e
informado, respeitando os protocolos autdnomos
das comunidades — onde eles ja foram
construidos — que normatizam essa consulta.

Somente com essas providéncias podemos ter
uma geracdo de energia que servird de
alavanca para o desenvolvimento local, ao invés
de uma sentenca condenatéria para comuni-
dades que precisardao ser amparadas pelo
Estado mais tarde. A implantacdo descuidada
pode relegar a regido Nordeste a um mero
fornecedor de energia para o mundo, apro-
fundando a desigualdade regional e historica
de nosso pais.

O Brasil precisa decidir se a transicao
energética justa é prioridade ou ndo. Caso seja,
precisa tratar também seus territorios gera-
dores de energia como essenciais, para que 0s
impactos na geracdo e na transmissdo de
energia sejam mitigados, danos sejam evitados
e a reparagao esteja a altura.



3. SALVAGUARDAS PARA
CONTRATOS DE CESSAO DE
USO DA TERRA E SERVIDAO

Os contratos realizados para a instalacdo de grandes empreendimentos de energia renovavel em
pequenas propriedades tém sido marcados por cldusulas com longos prazos contratuais, remunera¢des
irrisorias, contrapartidas sociais insuficientes, fixacdo de clausulas desvantajosas, multas exorbitantes e
outras pactuagdes controversas aos interesses das comunidades envolvidas.

PROBLEMAS IDENTIFICADOS

Desequilibrio contratual; lesdo contratual.

INSTITUTOS JURIDICOS E DIREITOS VIOLADOS

* Os desequilibrios na negociagdo ferem alguns
principios contratuais como: autonomia de
vontade; funcao social do contrato;
equilibrio contratual;

+ Os contratos desequilibrados destinam a maior
parte da renda da terra aos arrendatarios,
limitando o usufruto da terra pelos seus
proprietarios (as) ou possuidores (as);

* Os impedimentos de acesso e uso da terra
arrendada causam despossessao;

* A perda do uso da terra ameaca a soberania
hidrica e seguranca alimentar;

* Arrendantes vém perdendo o direito a acessar
a aposentadoria especial rural;

* A onerosidade excessiva para o polo mais
vulneravel dos contratos fere a
dignidade humana.

DIRETRIZES PARA AS SALVAGUARDAS:

» Atendimento a funcdo social da terra, com
prioridade do seu uso para a conservacdo da
biodiversidade e a producéo de alimentos;

e Garantia do direito humano a terra, ao
trabalho e a moradia rural;

* Autonomia das comunidades camponesas,
indigenas e tradicionais sobre a gestdo do uso
de suas terras e territorios, incluindo o
aproveitamento dos recursos energéticos
neles existentes e respeitadas as suas formas
especificas de organizacdo e representacao;



3. SALVAGUARDAS PARA CONTRATOS DE CESSAO DE USO DA TERRA E SERVIDAO

10

Preservacdo dos modos de vida e da saude
das populagdes rurais;

Garantia do direito a consulta livre, prévia e
informada dos povos indigenas, quilombolas
e demais povos e comunidades tradicionais, e
da agricultura familiar camponesa em projetos
que possam afetar, direta ou indiretamente,
os seus territérios;

Prioridade para o aproveitamento do potencial
energético com projetos de geragdo de energia
solar descentralizados, comunitarios e auto-
gestionados nos territérios dos povos indi-
genas, quilombolas, povos e comunidades
tradicionais, assentamentos da reforma agraria
e agricultura familiar camponesa;

Garantir participagdo das comunidades rurais
no resultado do aproveitamento do potencial
energético eodlico e solar dos seus territérios;

Pagamento de preco justo pelo uso da terra,
considerando a renda diferencial oriunda da
sua localizacdo em regides de elevado
potencial edlico e solar;

Transparéncia na relacio  contratual,
assegurando de antemdo o acesso as
informacdes sobre as dimensdes do projeto,
as restricdes do uso da terra e os impactos e
os danos que podem ser causados ao meio
ambiente e a saude das pessoas;

Protecdo do polo hipossuficiente na relagdo
juridica, ou seja, a parte mais fragil — neste
caso, 0 pequeno proprietario (a) ou possuidor
(a) arrendante —, inclusive com assessoria
juridica independente e gratuita e com valor
social por parte do Estado, nunca da empresa
interessada, a fim de balancear o desequilibrio
evidente entre os dois polos do contrato;

* Proibicao do

* Os contratos devem buscar uma relacao

simétrica entre as partes — empresas e
pequenos proprietarios (as) ou possuidores
(as) — de modo a garantir equidade e
contraprestacdes justas para as comunidades;

» Alinhamento das clausulas do contrato com o

regramento basico do Cdédigo Civil e as
normas agrarias do direito brasileiro;

* Definicdo pelas comunidades atingidas de

reivindicacbes e condigdes basicas para a
construcao de modelos de contratos;

« As empresas devem promover transparéncia

do objeto e comunicacéo ativa, publicizando
todas as informagdes do projeto e término do
sigilo dos contratos;

* Disponibilizagdo detalhada dos pagamentos

pela geracdo de energia e instalacdo de
aerogeradores ou outros equipamentos para
geragao e transmissao de energia;

* O poder publico deve criar mecanismos que

facilitem a revisdo de clausulas contratuais
excessivamente onerosas em direitos e obri-
gacbes, compatibilizando os interesses das
comunidades com a realizacdo dos empre-
endimentos e balanceando a relacao negocial;

* Garantia, pelo poder publico, que haja

reparacao integral dos direitos violados das
populacdes afetadas que habitam em éareas
de influéncia direta e indireta dos
empreendimentos energéticos, independente-
mente de terem ou ndo assinado contrato
para a implantacdo dos projetos;

contrato por adesdo ou
elaborado unilateralmente pelas empresas,
assegurando-se as comunidades rurais e as
agricultoras e agricultores familiares a opor-
tunidade de incidirem ativa e efetivamente na
formulacdo das condicées contratuais.




A1

A2

A3

A4

A5

A6

A7

A8

A9

A10

Deve-se estabelecer, em todos os ambitos possiveis, normas de protecdo aos povos do campo, da floresta e das
aguas e comunidades tradicionais e ao (a) proprietario(a) ou possuidor(a) de imovel rural com érea de até 4
maodulos fiscais, fixando conteitdo minimo do contrato de cessao de uso da terra para a geragdo ou transmissao
de energia, tendo em vista o reconhecimento de sua vulnerabilidade na relacdo negocial com as empresas.

A cessao do uso ou serviddo do imovel rural para geracdo e transmissdo de energia somente sera outorgada se
nado inviabilizar o cumprimento da funcdo social da terra e da sua vocacdo natural para a conservacdo da
biodiversidade e a producdo de alimentos, incluindo a manutencao dos territorios de pesca.

Criagdo de instancias de representacdo e participacdo popular - que neste documento chamaremos de “mesa de
didlogo”, que podem ser estruturadas na forma de conselhos comunitarios, forum ou semelhantes - para tratar
de justica climatica e energética nos territorios, maretdrios e representar as comunidades impactadas por
empreendimentos de energia renovavel nos momentos de execucdo dos planos de arrendamento, da emissao de
outorga de geragdo e transporte e do licenciamento ambiental.

A validade do consentimento das comunidades rurais, das agricultoras e agricultores familiares e pescadores artesanais
na contratagdo com as empresas de energia renovavel deve ficar condicionada a prestacdo de orientagdo técnico-
juridica independente, a ser realizada por redes de assisténcia juridica integradas por defensorias publicas,
organizacdes da sociedade civil ou suas entidades sindicais e associativas durante as fases negociais.

Exigéncia de andlise pela Aneel da observancia do conteido minimo dos contratos de uso da terra e servidao
para geracdo e transporte de energia a serem definidos a partir de consulta a sociedade e obrigatoriamente
apresentados pelas empresas nos pedidos de licenciamento, outorga e financiamento publico para o
desenvolvimento, instalacdo e operacdo de empreendimentos de energias renovaveis.

Na avaliagdo do preco do hectare para contratos de uso da terra, serviddo ou da indenizacdo por desapropriacdo para
geracdo e transmissao de energia, deve ser considerado o critério econdmico da renda diferencial da terra resultante
da localizacdo dos imoveis rurais nas regides de elevado potencial energético, evitando que as vulnerabilidades
socioecondmicas sejam exploradas em evidente situagdo de chantagem locacional.

Para além da remuneracdo individual do arrendante (pequeno proprietario(a) ou possuidor(a)), as arrendatarias
(empresas) e dominantes (contratos de serviddo) devem assumir o encargo contratual de reverter parte do
proveito econdmico do empreendimento objeto do contrato para fins de reparagdo a comunidade local,
direcionando-o a fundos comunitarios ou a projetos sociais de iniciativa local.

Os contratos coletivos para a exploracdo econémica do potencial energético dos territorios devem estabelecer as
condicoes de participagdo econémica e financeira das comunidades rurais no resultado do aproveitamento
desses recursos.

O acesso das empresas aos territérios para a exploracdo econdémica dos potenciais energéticos neles existentes
deve ocorrer mediante processos de negociacdo e contratacdo coletiva com as comunidades rurais e pesqueiras,
respeitadas as suas formas especificas e autoreconhecidas de organizagdo e representacdo.

O contrato de cessé@o de uso da terra para a geracao de energia deve cumprir a sua funcdo social, garantindo a
realizacdo de trocas justas e ndo prejudiciais ao interesse coletivo e a seguranca, a salde, ao bem-estar e ao
sossego das comunidades rurais afetadas pelos empreendimentos.
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B | CONTEUDO MiNIMO CONTRATUAL

B1 Ficam excluidas da cessao de uso do imovel rural para a instalacdo de empreendimentos de geracdo de energia
a parcela do imoével destinada a reserva legal e outras areas protegidas pela legislagdo ambiental.

O contrato delimitara a area alocada para a instalagdo do empreendimento, mantendo-se a parcela residual do
B2 imoével rural sob o dominio pleno do(a) proprietario(a) ou Fosswdor(a), na qual podera explorar livremente, e a
seu critério, atividade agricola, pecuaria, extrativista vegetal, florestal ou agroindustrial.

Os contratos devem atribuir a empresa o dever de reparacdo e mitigagdo por eventuais impactos e danos
B3 acarretados a vizinhanca da propriedade arrendada.

Os contratos devem prever a garantia de reparacao integral pelas empresas das violacbes de direitos das
B4 populacdes atingidas que habitam em areas de influéncia direta ou indireta dos empreendimentos de geragéo
de energia, tenham ou nédo assinado os contratos de cessdo de uso da terra.

O arrendante pode estabelecer no contrato distanciamento minimo do aerogerador em relacéo a sua residéncia
B5 em patamar superior aos previstos nas normativas técnicas atuais, de forma a evitar os efeitos deletérios da
poluicdo sonora e visual.

Alinstalacdo de aerogeradores no interior do imével rural observara o distanciamento minimo das residéncias e locais
B6 de trabalho das populagbes que vivem no seu entorno, de acordo com critérios técnicos de seguranga, saude e
ambientais indicados em estudos cientificos, assegurado o recuo minimo de 2 quilémetros (km).

Sem prejuizo da observancia do distanciamento minimo da instalacdo dos equipamentos de geracdo de energia
em relacdo a residéncias e locais de trabalho das populagdes rurais, a empresa se responsabilizara pela

B7 adaptacao e reparacao de edificagGes e outras benfeitorias existentes no imével cedido com vistas a eliminar os
impactos dos ruidos e de outros efeitos adversos a salde e aos modos de vida das populagdes locais
decorrentes da instalacdo e operacao do empreendimento.

A renovacao do contrato depende da expressa anuéncia do (a) proprietario (a) ou possuidor (a) do imovel rural,

B8 condicionada a renegociacéo das condicbes contratuais para assegurar o equilibrio da relacdo entre as partes,
considerada a amortizacdo dos investimentos, sendo vedada a sua renovacdo automatica ou a critério exclusivo

da empresa.
B9 Em caso de morte do(a) proprietario(a) ou possuidor(a) do imével rural, a continuidade do contrato pelo prazo

residual fica condicionada a renegociacdo das condi¢bes contratuais com os seus herdeiros e sucessores.

Os contratos devem passar por revisdo periodica, por meio de mecanismos preestabelecidos, para assegurar o
equilibrio contratual e o afastamento de condi¢des que venham a se tornar excessivamente onerosas as

B10 r J
! comunidades rurais.

Os contratos devem conter clausula estabelecendo que o subarrendamento ou cessédo do contrato para
terceiros (outras empresas) estdo condicionadas a anuéncia do arrendante, pequeno proprietario(a) ou

B11 possuidor(a), e sujeitas a revisdo dos termos pactuados de acordo com o empreendimento a ser instalado pela
nova empresa.

Os contratos devem garantir o direito de arrependimento durante a fase de estudos (pré-operacional) sem
B12 onus para os arrendantes.

Os contratos devem garantir o direito a indenizacdo e ao cancelamento no caso de ocorréncia grave associada
B13 ao aerogerador e suas estruturas de transmissao, que impliquem em risco a integridade fisica dos moradores
da comunidade e suas criagoes.

Em caso de falta de manutencéo por parte do arrendatario (empresa), abre-se a possibilidade de cancelamento
B14 do contrato ou paralisagdo do funcionamento do aerogerador até que sejam sanados os problemas, sem
prejuizo da remuneracdo pelo uso da terra.
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B | CONTEUDO MiNIMO CONTRATUAL

O arrendatario fica suscetivel ao pagamento de multa, bem como responsavel pela reparacdo e compensacdo
B15 aos arrendantes em caso de poluicdo do solo e da dgua da propriedade em decorréncia das atividades da
arrendatéria (empresa).

Os contratos devem prever sua rescisdo sem Onus ao arrendante, pequeno proprietario(a) ou possuidor(a),
B16 ante o descumprimento de quaisquer condi¢cdes pactuadas pela arrendataria (empresa), com multa e
indenizacdo por eventuais danos.

Ao término do contrato, a cessionaria se obriga a remover e dar destinacdo adequada aos equipamentos e
estruturas fisicas instalados no imével rural, incluindo as plataformas construidas para as bases dos

B17 aerogeradores e demais infraestruturas, e a restituir, em seu estado original, a area cedida para uso, no prazo
definido pelo érgao licenciador com participacdo do proprietario/possuidor.

Ao encerramento do contrato, o arrendante devera arcar com os custos de recuperacdo da terra por meio de
B18 técnicas apropriadas para recuperacdo, plantio adequado de mudas nativas e enriquecimento do solo e
monitoramento, no prazo definido pelo 6rgéo licenciador com participacdo do proprietario/possuidor.

B19 O contrato ndo pode prever cldusula de sigilo para que as condi¢des contratuais possam ser discutidas
coletivamente e as familias possam obter assisténcia.

B20 O contrato deve prever que, durante o periodo de arrendamento da terra, o arrendante arque com os impostos
e encargos relativos a propriedade arrendada.

No caso de falta de atividade do aerogerador, deve ser determinado um prazo maximo para que a empresa
realize sua manutencgdo ou retire os impedimentos ao seu funcionamento. Expirado esse prazo - durante o qual

B21 o arrendante deve receber o piso do pagamento mensal determinado em contrato - a empresa deve
descomissionar o aerogerador e extinguir o contrato de forma a possibilitar o uso da terra em sua
integralidade conforme previsto nas salvaguardas 17 e 18.

Em caso de danos a salde causados pelo empreendimento de geragdo ou transmissdo de energia, a empresa
B22 deve se responsabilizar por arcar com os custos integrais do tratamento e tomar medidas imediatas para cessar
as causas do adoecimento.

B23 Os contratos de cessdo de uso da terra para geracdo e transmissdo de energia ja firmados devem ser revistos a
luz dos novos entendimentos e salvaguardas estabelecidas.

CONTRAPRESTACAO ECONOMICA PELO USO DA TERRA

Garantir o pagamento de prego justo pelo uso do imovel, que assegure, ao seu (sua) proprietario(a) ou
possuidor(a), a reversdo da renda diferencial da terra decorrente da sua localizacdo em regides de elevado
potencial energético. =

Atribuir critério de remuneracdo pelo uso do solo sem distinguir o imével rural aproveitado para a instalacdo da
infraestrutura Util ao fornecimento de servicos ancilares a operacdo dos empreendimentos (p. ex: subestacoes,
linhas de transmissdo, estacdes de interconexdo, vias de acesso, construcdo de edificacdes) daquele utilizado
para a instalagdo dos equipamentos de captacdo e transformacdo da cinética dos ventos ou da radiacdo solar.

Garantir o pagamento de piso minimo mensal (com corre¢des inflacionarias anuais) pelo uso da terra em caso
de oscilacao da geracdo, venda ou preco da energia no mercado ou pausa temporaria na producéo,
considerando que os riscos do empreendimento nao devem ser suportados pelo(a) proprietario(a) ou
possuidor(a) do imével rural.

Instituir mecanismos contratuais e técnicos de acompanhamento e controle efetivo pelas comunidades rurais
da geragdo e comercializacdo da energia elétrica obtida a partir do aproveitamento do potencial edlico e solar
dos seus territorios, com dados da geragdo diaria de energia elétrica.
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4. SALVAGUARDAS PARA )
EMISSAO DE OUTORGAS DE GERAGAO
E TRANSMISSAO DE ENERGIA

A andlise realizada pela Aneel para emissdo de outorga de autorizagdo para centrais geradoras de energia
nao leva em conta quaisquer aspectos sociais e ambientais, ao considerar que a licenca prévia concedida pelo
orgdo ambiental estadual ou federal é suficiente para identificar e propor mitigacdes para os conflitos
gerados pela atividade.

A falta de um olhar especifico pela agéncia consolida as desigualdades entre os atores envolvidos no
processo — no caso, as comunidades e as empresas de energia —, especialmente no que tange contratos de
cessao de uso do terreno onde é implantado o empreendimento.

PROBLEMA IDENTIFICADO

Falta de andlise dos componentes ambiental, social, etnocultural, produtivo e agrario na emissdo de outorgas.

DIREITOS VIOLADOS
* Autorreconhecimento como comunidade tradicional;
* Consulta livre, prévia e informada a comunidades tradicionais afetadas pelo empreendimento;

* Direito ao territorio e ao bem-viver, incluindo trabalho, promoc¢édo de renda, aspectos culturais,
histéricos, religiosos e de satde.

DIRETRIZES E BOAS PRATICAS PARA IMPLEMENTACAO PARA PROCESSO DE OUTORGA

O poder publico deve orientar a loca- * Agéncias reguladoras e 6rgaos licenciadores
lizacdo de novas usinas de geracdo de ener- devem ter condi¢bes para realizar a analise
gia a partir de mapeamento que leve em adequada dos pedidos de outorga;

conta questdes territoriais,  produtivas,

socioculturais e econdmicas. E preciso avancar no mapeamento po-

pular comunitdrio em é&reas de grande
* Critérios estabelecidos para a emissdo de potencial energético;
outorgas e concorréncia em leildes devem
contribuir para proteger direitos, mitigar e
compensar os impactos e os danos causados
pelos empreendimentos de geragdo de
energia as comunidades;

* Sensibilizar o setor empresarial, demonstrando o
risco do greenwashing e conectando os
impactos e beneficios em escala global ao
impactos e beneficios em escala local.
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A SALVAGUARDAS PARA EMISSAO DE OUTORGAS

Elaboracdo de mapa, pela EPE com participagdo popular, com priorizacdo de areas para producdo e transmissao
de energia cruzando potencial de geracdo e considerando areas protegidas, territérios de comunidades
tradicionais reconhecidos ou em processo de reconhecimento, areas prioritarias para conservacdo da
A1 biodiversidade, producdo de alimentos e de agua, regides com conflitos fundidrios agudos e as cartografias
sociais realizadas pelas comunidades. A EPE e outros 6rgdos publicos competentes deverdo, a partir desses
dados, apresentar areas de exclusdo de projetos de producao e transmissdo de energia. As areas prioritarias para
geracao de energia devem ter a anélise de DROs e outorgas antecipadas na fila em relacdo aos demais pedidos.

O Despacho de Requerimento de Outorga (DRO) deve ser obrigatério a fim de gerar informagéo ao Estado e as
A2 comunidades potencialmente atingidas sobre as intencdes de producdo e transporte de energia, assim como
oferecer maior tempo para anélise dos empreendimentos.

Para a concessdo do DRO e Declaracdo de Utilidade Publica (DUP) o empreendedor deve apresentar a Aneel
listagem elaborada ou ratificada pelos o6rgdos responsaveis (Fundacao Palmares, Incra, Funai) com as

A3 comunidades tradicionais ou povos indigenas, reconnecidos ou autodeclarados, presentes na poligonal ou
afetados pelo empreendimento e que serdo alvo de consulta prévia, livre e informada.

Priorizacdo de andlise de pedidos de DROs, DUPs e outorgas de empreendimentos que mostrem ter tido
acompanhamento e avaliacdo externa isentos (MPF ou MPE, DPU, redes de advogados da sociedade civil ou
A4 universidades) na celebracdo dos contratos de uso da terra.

Criagdo de instancias de participagdo popular - que neste documento chamaremos de “mesa de didlogo”, mas
gue podem ser estruturadas na forma de conselho, férum e outras formas de organizacéo coletiva - para tratar

e justica climatica e energética nos territérios e representar as comunidades atingidas ou ameagadas por
empreendimentos de geragao e transporte de energia renovavel desde a fase de planejamento dos projetos,
incluindo os momentos dos planos de arrendamento, outorga e licenciamento ambiental.

A5

Para emissdo de DRO e DUP, a Aneel deve exigir comprovacdo de execucdo de um plano de comunicacédo
A6 \oitado a todas as comunidades afetadas para informacdo sobre o empreendimento e seus possiveis impactos.

Ao receber o pedido de DRO e DUP, a Aneel deve oficiar o governo estadual, prefeitura ou prefeituras municipais
A7  envolvidas, Ministério Publico e Defensoria Publica em ambito federal e estadual, a fim de dar ciéncia dos planos
de implantagéo de usinas nos seus territérios.

A partir do pedido de DRO e DUP, a Aneel deve informar os setores responsaveis do governo para que estes
acelerem a resolugdo de passivos ambientais e sociais do territério (regularizacdo fundiaria, demarcacdo ou

A8 reconhecimento de territorios tradicionais ou criacdo de UCs, investimentos em infraestrutura etc.), a fim de evitar
gue os problemas ja existentes sejam potencializados pelo novo empreendimento.

|

Elaborar material informativo para esclarecer as comunidades sobre as fases de implantacdo de licenciamento .
ambiental e atos autorizativos ao empreendimento na Aneel. O material deve ser elaborado com participacdo de

A9 cntidades representativas de comunidades afetadas e esclarecer sobre os seus direitos, principalmente no que
diz respeito aos contratos.

O cumprimento das condicionantes do licenciamento ambiental deve ser analisado antes da analise da
A10 prorrogacdo das outorgas de geracdo e transporte de energia, sendo vedada a concessdo para
empreendimentos que ndo os cumprirem.

A Aneel ou 6rgéos publicos indicados pela agéncia devem analisar a observancia do conteido minimo dos
A11 contratos de uso da terra, servidao e as indenizacdes de desapropriacao para emitir os atos autorizativos relativos
a geragao e transmissao de energia.

A12 A Aneel deve disponibilizar e divulgar amplamente um canal para denuncias de abusos por parte das
concessionarias.




5. SALVAGUARDAS PARA
POLITICAS PUBLICAS E MEDIDAS
COMPLEMENTARES AO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental deveria ser um importante instrumento para mitigar e compensar impactos e
danos. Mas, na pratica, o processo existente tem sido insuficiente para responder ao avanco das centrais
de geracao de energia edlica e solar no Nordeste. Um exemplo claro é o desmatamento: de acordo com
a iniciativa MapBiomas, em 2022 tais empreendimentos de energia renovavel somaram 4.291 hectares
desmatados. O dado é especialmente preocupante pela expansdo se dar em dois biomas altamente
ameagados e pouco protegidos, o Cerrado e a Caatinga.

Além disso, o licenciamento também tem se mostrado aquém do necessario para atender aos impactos
sociais e econdmicos em comunidades rurais no entorno dessas centrais. Uma revisdo desse processo
pelos 6rgaos licenciadores, associada a outras politicas e medidas de regularizacdo fundiaria, respeito a
Convencao 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, e reconhecimento dos direitos e do papel
fundamental desses povos e populacdes tradicionais na producgdo de alimentos e na preservacdo dos
saberes, deve ser prioridade em qualquer debate sobre transicdo energética.

PROBLEMAS IDENTIFICADOS

Processo de licenciamento ineficaz, confusdo regulatéria e falta de transparéncia processual; pouca
participacdo social e acesso limitado aos dados em diferentes etapas do licenciamento; acdes ineficazes
de reparacdo ao territorio, as pessoas e ao ambiente natural, gerando prejuizos sistémicos e ganhos
estritamente unilaterais.

DIREITOS VIOLADOS

* Territorialidade e direito ao bem-estar natural previstos em lei;

* Regulamentacodes previstas para areas especiais, prioritarias e de preservacao dos biomas;
* Consulta prévia, permanente, livre e informada;

* Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado;

* Funcao social e ambiental da terra.




DIRETRIZES E BOAS PRATICAS PARA O LICENCIAMENTO

* Estabelecimento de féorum permanente de
didlogo e consulta prévia, a partir do pedido
de licenciamento ou estudos outros prévios
que interfiram no territorio;

» Adocdo de tecnologias de geragdo de energia
que reduzam o impacto climatico;

* Avaliacdo das emissdes de gases de efeito estufa
ao longo de toda a cadeia de geracdo de energia;

* Modernizagdo  normativa com  férum
permanente  consultivo composto  por
membros das Area Diretamente Afetada
(ADA), Area de Influéncia Direta (AID) e Area
de Influéncia Indireta (All);

* Licenciamento  ambiental trifdsico para
empreendimentos de pequeno, médio e
grande portes;

* Adocdo de medidas compensatorias alinhadas
com os interesses das comunidades atingidas
e sujeitas a revisao;

* Garantia de protecdo do ser humano e do
ambiente natural.

*O Conselho Nacional de Povos e
Comunidades Tradicionais (CNPCT) deve ser
considerado como uma instancia
imprescindivel para o controle social.

A SALVAGUARDAS GERAIS DE LICENCIAMENTO

Exigéncia de EIA/RIMA para todo e qualquer empreendimento de geracdo centralizada, com estudos e dados
publicos, consulta publica prévia, e acdes de mitigacdo de impactos causados pelo empreendimento. Ficam

Al excluidos desta obrigacdo os empreendimentos de mini e micro geragdo distribuida que ndo causem impactos
significativos nos eixos fisico, bidtico, social e de infraestrutura.

A

N

Definicdo locacional considerando o menor impacto nos meios social, fisico e bidtico, com uso de cartografia
social, zoneamento econdmico-ecolégico (ZEE) e os estudos técnicos mais atuais. Os estudos devem ser

Realizagdo de avaliagdo de impactos cumulativos e sinérgicos de empreendimentos para uma efetiva analise dos
impactos gerados nos meios fisico, social e bidtico.

A3 recomendados também pela comunidade impactada, centros de estudos e pesquisa locais, modelados em
instrumentos de apoio a tomada de decisdo que apresentem matriz de impactos e riscos associados.

Adocdo de medidas reparatorias alinhadas com os interesses das comunidades atingidas, definidas em forum
Ad articipativo e sujeitas a revisdo permanente de acordo com acompanhamento de indicadores de impacto ao

ongo do processo de instalacdo e operacdo do empreendimento.

Estabelecimento de Grupo de Trabalho permanente com participacdo e controle pela comunidade, consultivo e
A5  deliberativo, para monitorar condicionantes do licenciamento e indicadores socioeconémicos, ambientais e

territoriais.

A cartografia social deve ser adotada como método valido na avaliagdo socioeconémica no licenciamento, desde
A6  0s estudos de alternativa locacional. O empreendedor deve arcar com as despesas de realizacdo da cartografia

social, conforme metodologia definida pela populacdo impactada.

Prever no EIA e PBA o plano de descomissionamento e recuperacao de terras servidas, com estimativas de custos

A7 garantia financeira necessaria. Esse plano deve ser revisado ao longo da vida Gtil do empreendimento.

Contratacdo de empresas certificadas, treinadas e com historico de servicos realizados em conformidade legal

A8 (cadastro positivo) validado por afetados(as).



5. SALVAGUARDAS PARA POLITICAS PUBLICAS E MEDIDAS
COMPLEMENTARES AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL | 18

B SALVAGUARDAS PARA O MEIO BIOTICO

Estudos de impacto ambiental (EIA) com identificacdo e avaliacdo dos possiveis impactos nos ecossistemas
terrestre, aquatico e aéreo. As medidas mitigadoras devem ser adotadas antes da instalagdo do

B1 empreendimento, com base em estudos publicos e serem adequadas aos impactos demonstrados no EIA para
cada fase do empreendimento.

Estudos para identificacdo de areas especiais onde ha ocorréncia de espécies nativas endémicas para protecao
B2 de fauna, com ou sem status de ameaca de extincdo por exemplo, a ararinha-azul. Deve-se considerar inclusive
a cartografia social nesta delimitacdo.

Elaboracdo de projetos de mitigacdo de colisdes com medidas de prevencdo e resgate apropriado para aves e
B3 animais voadores. Os estudos devem ser publicos e prever o uso das tecnologias mais apropriadas para as
diferentes fases do empreendimento (LP, LI e LO).

Exigéncia de adocdo de medidas de mitigacdo dos impactos sobre a fauna, com protocolos de operacdo de
B4 passagem de fauna, sinalizacdo a partir de mapeamento de rotas de migracdo de diferentes grupos de fauna,
entre outros. Publicagdo de dados de acidentes com fauna.

B5S Promogdo de campanhas de comunicacdo para orientar os moradores a lidar com a ocorréncia de fauna
silvestre em suas propriedades, devido a perturbacdo de habitat trazida pelo empreendimento.

(@ SALVAGUARDAS PARA O MEIO FiSICO

Escolha de locais adequados, priorizando areas degradadas, para a instalacdo das usinas edlicas e solares, com
adocdo de praticas de construcdo e operacdo que minimizem os impactos no solo e paisagem, como o de

c1 compactacdo ou desmatamento de areas florestadas. Considerar na reparacdo de areas degradadas a
obrigacdo de compensar no mesmo local ou préximo ao impacto da usina.

Escolha de locais adequados para a instalacdo das usinas edlicas e solares, com adocdo de praticas de
construgdo e operacdo que minimizem o impacto nas aguas, mananciais, recursos hidricos e corpos d'agua,

Cc2 considerando os usos das comunidades rurais (em AEE, AID e All), exigéncia do CAR e consideracao a
cartografia social.

Definicdo e escolha de locais adequados para a instalacdo das usinas edlicas e solares, com definicdo de areas
Cc3 de exclusdo e adotando medidas de mitigagdo do impacto visual considerando elementos de paisagem
oriundos também do ZEE e cartografia social.

Adocdo de areas especiais e de exclusdo, com medidas de mitigagdo do impacto nos rios, mares, cachoeiras,
Cc4 pontos de pesca e dessedentacdo humana, animal e de importancia ecologica (como lagoas marginais e de
dunas), considerando para sua definicdo, entre outros, a cartografia social.

| A \//J-:: ]/\ \

\\, ‘ 1

/

. s st | SEY




D1

D2

D3

D4

D5

D6

D7

E1

E2

E3

E4

E5

E6

E7

SALVAGUARDAS PARA O MEIO SOCIOECONOMICO

Caso existam comunidades tradicionais na area afetada direta ou indiretamente pelo empreendimento de
geracdo ou transmissdo de energia, o processo de licenciamento deve iniciar com a checagem da realizacdo das
consultas prévias, livres e informadas, como previsto na OIT 169. Se esta nado for devidamente comprovada
pelos érgaos responsaveis, o processo deve ser paralisado até que seja efetuada a consulta, a fim de garantir o
seu carater prévio.

Analise pelo ¢érgéo ambiental licenciador, antes da emissdo de licenca prévia, da observancia do contetdo
minimo do contrato relacionado aos impactos socioambientais do empreendimento.

Obrigatoriedade da realizacdo de estudos de impacto de poluicdo sonora, luminosa, particulada e visual (“efeito
estroboscopico” provocado pelas luzes intermitentes) e da sombra provocada pelas torres edlicas no escopo do
EIA com abrangéncia ADA/AEE/AID/AII

Obrigatoriedade de estudo e monitoramento especifico dos infrassons e ruidos de baixa frequéncia
considerando seus efeitos adversos na saude fisica e mental, humana e animal, no escopo do EIA e do Plano
Basico Ambiental (PBA).

A andlise dos impactos socioeconOmicos devera contemplar os efeitos positivos e negativos do
empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populacdo residente na area e em sua area de
influéncia, incluindo, no minimo, o estudo das seguintes questdes: modos de vida locais; forma de
aproveitamento de recursos naturais; bem-estar e sossego da populacdo local; adensamento populacional;
pressdo por servicos publicos; uso e ocupacdo do solo; valorizacdo imobilidria; mobilidade no meio rural e
demanda por transporte publico; ventilacao e iluminagéo; poluicdo sonora e atmosférica; patrimonio natural e
cultural; clima local e sua relagdo com a producao agricola; e conflito de uso da terra.

Estudo de compatibilidade com o zoneamento ambiental e selecdo de locais que nao estejam em unidades de
conservagao ou que nao afetem significativamente a sua protecdo de acordo com plano de manejo.

Acompanhamento permanente das comunidades locais através de férum para conducdo dos processos de
tomada de decisdo e aprovagdo de estudos, além das medidas de adaptacdo, considerando inclusive a
cartografia social.

POLITICAS PUBLICAS PREPARATORIAS, MITIGATORIAS OU REPARATORIAS PARA AREAS DE

GRANDE POTENCIAL DE GERAGAO DE ENERGIA RENOVAVEL.

Revisdo das normas do Conama e da ABNT sobre distanciamento das turbinas e aerogeradores em relacdo a
residéncias e locais de trabalho de modo a evitar os danos a salide coletiva, ao ambiente e ao territorio.

Acbes de promogao, pelo poder publico, de regularizagdo fundiaria, demarcacéo de terras indigenas, areas quilombolas e
unidades de conservagdo anteriores a instalacdo de empreendimentos em areas com potencial energético.

O licenciamento ambiental da producéo e transmisséo de energia devera seguir o rito ordinario, com emisséo de
licenca prévia, de instalacdo e de operacdo.

Realizagdo periddica de estudos sobre a qualidade do emprego e renda ofertados nos territorios afetados pela
producao e transporte de energia renovavel para evitar a exploracdo humana.

Valorizacdo da Caatinga e do Cerrado com legislacdo especifica mais protetiva dos biomas.

Modernizacdo normativa com instituicdo de féorum qurmanente consultivo composto por membros técnicos e
ocupantes das ADA/AID/AIl para colaboracdo na definicdo de especificidades dos Termos de Referéncia (TDRs),
instrumentos de comunicacao e registro/validacdo/revisao de acordos.

Zoneamento Econémico-Ecoldgico (ZEE) prévio das areas com grande potencial energético ou previsdo de
instalacdo de empreendimentos para mostrar pontos sensiveis - ambientais, sociais, culturais e areas de exclusdo.
O ZEE deve contemplar a diversidade, inserindo as comunidades e as cartografias sociais dos territérios.
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POLITICAS PUBLICAS PREPARATORIAS, MITIGATORIAS OU REPARATORIAS PARA AREAS DE

GRANDE POTENCIAL DE GERAGAO DE ENERGIA RENOVAVEL

Estabelecer anteriormente ao processo de planejamento energético a delimitacdo de zonas de exclusdo para
instalacdo de empreendimentos, que considere aspectos socioambientais, em especial locais de rotas de aves
migratorias e ocorréncia de espécies ameacadas de extingdo. A exclusdo de areas importantes para
biodiversidade também devera ser observada no processo de licenciamento ambiental, principalmente na
avaliacdo de alternativas locacionais.

Projeto de arrendamento que especifique: cadastro prévio de areas potenciais (mosaico fundiario e cadastro socioeconémico),
determinacdo de areas de impedimento e estabelecimento de corredores de acesso a areas de uso comum.

Mensuragdo e reducdo do uso de combustiveis fosseis considerando toda a cadeia de geracdo e transmissdo
com o devido monitoramento das emissGes e adocdo de tecnologias de controle de poluicéo, considerando
inclusive o impacto acumulado das usinas circunvizinhas.

Criacdo de cadastro positivo das empresas de geragdo e transmissdo de energia que cumprem condicionantes,
nao infringem as normas e possuem melhores praticas contratuais e socioambientais.

Reparacdo das comunidades ja prejudicadas por empreendimentos de geracdo ou transmissdo de energia, por
meio de projetos que sejam de interesse local.

Campanhas publicas informando as populagdes de territorios protegidos de seus direitos.

Realizagdo de estudos e medidas de registro, caracterizacao e preservacao da cultura local vinda diretamente da
declaragdo dos povos (cartografia social, etnomapeamento, zoneamento, ordenamento territorial), levando em
conta as especificidades locais e os modos de vida tradicionais.

Sindicatos, associaces e outras organiza¢des similares devem orientar seus filiados quanto a possibilidade de
perda da seguridade especial em caso de trabalho temporario na construcdo do empreendimento ou no
arrendamento de suas terras. Empreendedores (empresas) devem incluir essa informacdo nas campanhas
publicas direcionadas as populagdes afetadas e no momento de apresentacdo dos contratos.

Garantir que as comunidades do entorno dos empreendimentos de geracéo e transporte de energia tenham
acesso a energia gratuita ou com tarifa social de qualidade.

Garantir que as comunidades do entorno dos empreendimentos de geracdo e transporte de energia tenham
acesso a recursos de telecomunicacdo gratuitos e de qualidade.

Criagdo de um cadastro positivo, alimentado Eelos licenciadores, Aneel, ONS e CCEE para os empreendedores
que cumprem com suas obrigacdes socioambientais, de seguranca, técnicas e fiscais. Estes empreendedores
podem ter preferéncia na analise de pedidos entre outros incentivos a serem definidos.

Criar programas de fortalecimento dos érgéos licenciadores e agéncias regulatérias das areas mapeadas como
de grande potencial energético com financiamento vindo de fundo ou compensagdes do setor.




SALVAGUARDAS ESPECIFICAS

LINHAS DE TRANSMISSAO

A
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SALVAGUARDAS PARA LINHAS DE TRANSMISSAO

O licenciamento ambiental da geracdo e transmissao de energia devera seguir o rito ordinario, com emissédo de
licenca prévia, de instalacdo e de operacdo.

Exigir o emprego dos melhores meios técnicos disponiveis para diminuir o campo eletromagnético das linhas de
transmissdo de energia.

Deve ser aplicado, no estudo de impacto, critério social que leve em conta a porcentagem de propriedade
atingida pela linha de transmissdo, de forma a priorizar a passagem por grandes propriedades que sao
proporcionalmente menos afetadas.

Redefinicdo dos corredores das linhas de transmisséo, considerando territérios tradicionais e de producdo de
alimentos da agricultura familiar como areas de excluséo.

Avaliagdo econémica e definicdo de um parametro minimo de valoracdo do hectare a ser pago a titulo de
indenizacdo de desapropriacdo, considerando as especificidades de cada bioma com valoracéo especial para
territorios tradicionais e areas de producdo de alimentos da agricultura familiar.

Estudar formas de ajustar indenizacdes jé executadas segundo a nova valoracdo estabelecida.

Adicionar ao estudo locacional critério que leve em conta a porcentagem de propriedade atingida pelas areas de
influéncia direta e indireta e quantidade de pessoas deslocadas, de forma a priorizar a passagem por grandes
propriedades.

A legislacdo atual deve ser atualizada de forma a prever que o outorgado para exploracdo de linhas de
transmissdo deve realizar uma contraprestacdo econdmica mensal para compensar as perdas e os danos
decorrentes da ocupagao de terras produtivas ou agricultaveis.

O empreendedor deve pedir autorizacdo aos moradores com antecedéncia de 30 dias em caso de necessidade de
entrada na propriedade para realizacdo de estudos ou outras atividades ligadas a implantacdo da linha de transmiss&o.

A Aneel deve punir exemplarmente, com possibilidade de perda de outorga, as concessionarias que exponham as
comunidades a perigos decorrentes da rede elétrica ou pratiquem atos de vandalismo, coacdo e ameaca as
comunidades impactadas.
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GENERO E SUAS INTERSECCIONALIDADES

As violacdes de direitos nos territorios afetados por megaempreendimentos agravam as desigualdades
estruturais que afetam os sujeitos historicamente excluidos da democracia e da cidadania, e que enfrentam
em seu cotidiano mdltiplas violéncias, como as mulheres cisgénero, a populacdo LGBTQIAPN +, as criangas e
adolescentes. Questdes como a perda da terra e do territério e dos modos de vida ancestrais significam
sobrecarga domeéstica e social sobre as mulheres, precarizagdo do presente e futuro das criancas,
adolescentes e idosos, e negacdo da existéncia e das necessidades das pessoas LGBTQIAPN+.

DIREITOS VIOLADOS

Violacdo de direitos humanos, do direito as identidades que englobam raca/etnia, género, diversidade,
sexualidade e geracdo; falta de acolhimento com base na identidade de género, violéncias de género,
danos a saude reprodutiva de pessoas com Utero, meninas e meninos (cis e trans), violacdo de direitos
de criangas e adolescentes e abandono parental

SALVAGUARDAS PARA QUESTOES DE GENERO E SUAS INTERESECCIONALIDADES

Criagdo de mecanismos para notificagdo e caracterizacdo dos casos de violéncias contra mulheres, abuso ou
exploracdo sexual de meninas e meninos, sejam cis ou trans, e de um sistema/observatoério para sistematizacdo

1 de informagbes com fins de aprimorar o diagndstico e dar visibilidade as realidades vividas pelas comunidades
diante dos projetos de geracao e distribuicdo de energia gerando estratégias para mitigar tais danos.

Realizacdo de acdes de prevencdo, atendimento, protecdo, combate e enfrentamento de todas as formas de
2 violéncia contra mulheres, meninas e meninos (cis e trans) tipificadas pela Lei Maria da Penha e pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA).

Elaboragdo e implementacdo de Politica de Prevencdo e enfrentamento a exploragdo, abuso e assédio sexual
(PSEAH), assim como elaboracdo e implementacédo de Cédigo de Conduta das empresas de energia renovaveis e
de infraestrutura (linha de transmissdo), comprometendo o setor nas agdes de enfrentamento ao abuso,
importunacao e/ou exploracdo sexual de criancas e adolescentes.

w

Formacdo obrigatoria (sobre direitos humanos, género, sexualidade e raca) dos funcionarios, da equipe de
trabalho de campo, bem como da comunidade, de forma a prevenir casos de assédio, importunagéo, exploragdo
e abuso sexual e construir codigos de conduta para agir caso eles acontecam.

S

As empresas se responsabilizardo pela conduta de seus funcionarios nas comunidades e territorios atingidos. As
empresas e o Estado deverdo estruturar redes de acolhimento as pessoas que gestam, vitimas de gravidez indesejada,
garantindo atendimento, aborto legal e seguro para as pessoas atingidas, bem como acompanhamento psicossocial as
pessoas que gestaram e protecdo social as criangas nascidas desses relacionamentos.

(5}

Criacdo de programa voltado as mulheres, meninas e meninos do campo e das aguas em situacéo de assédio, importunacéo,
exploracdo e abuso sexual, garantindo apoio psicologico, prevencdo de infeccBes sexualmente transmissiveis (ISTs) e
promocao das condi¢bes materiais e conhecimento para promogao da geragdo de renda e a reinsercgo social.

(=)

Revisdo e aprimoramento dos parametros de sancéo, inclusive penal, para empresas que desrespeitam direitos
humanos de criancas e adolescentes.

~J

Revogacdo da outorga da geracdo de energia para as empresas que ndo adotarem e colocarem em pratica
mecanismos de enfrentamento do abuso, importunacdo, exploracdo sexual e de todas as formas de violéncia

8 contra mulheres, criancas e adolescentes, e em casos de denuncias reiteradas da pratica de crimes tipificados na
Lei Maria da Penha e no Estatuto da Crianca e do Adolescente por seus prepostos e empregados nas fases de
instalacdo e operacdo dos empreendimentos.

Garantir a valorizagdo e a justa remuneracdo dos trabalhos domésticos e cuidados realizados por pessoas
diversas tais como lavar, passar, cozinhar e outros para as equipes das empresas durante o processo de
instalacdo e funcionamento dos empreendimentos de geracdo e distribuicdo de energia.
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6. A QUEM SE DIRECIONAM
AS SALVAGUARDAS?

O trabalho para implementar as salvaguardas é amplo, complexo e exige um esforco interinstitucional. O
setor publico deve liderar o processo, mas empresas e agentes financiadores podem dar passos a frente
e implementar melhores praticas de forma voluntaria.

1. Governo federal

1.1. Secretaria Geral da Presidéncia - A mesa de didlogo “Energias renovaveis: direitos e impacto”,
estabelecida no ambito desta secretaria, pode articular diferentes ministérios e atores governamentais
para dirimir os conflitos gerados pela atividade. A promoc¢do de acGes na area de salde, género,
demarcagdo de territérios tradicionais, protecdo da agricultura familiar e do meio ambiente, entre outros,
pode evitar a acumulacdo de passivos que se agravam com a chegada do empreendimento.

1.2. Ministério das Minas e Energia - Conduz a politica energética brasileira e regulamenta o setor.
Pode propor projetos de lei ao Congresso Nacional, coordenar zoneamentos e direcionar os
investimentos e prioridades.

a. Aneel - Responsavel por emitir as outorgas de geragdo e transmissdo de energia, momento em
que ndo ha checagem qualitativa sobre a situagdo fundiaria e os termos contratuais realizados para
a obtencdo do terreno onde serdo instalados os empreendimentos. A agéncia pode melhorar suas
normativas para cumprir a tarefa e garantir o cumprimento de sua missao: proporcionar condi¢oes
favoraveis para que o mercado de energia elétrica se desenvolva com equilibrio entre os agentes e
em beneficio da sociedade.

1.3. Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima - Pode executar politicas publicas
preparatérias, mitigatdrias ou reparatdrias nos territorios de grande potencial edlico e solar como
zoneamentos, inventarios de espécies e estudos que subsidiem o licenciamento e o estabelecimento de
maior protecdo em areas ambientalmente sensiveis. Conduz a presidéncia do Conama e pode pautar
uma melhor regulacdo do setor via resolugdo deste colegiado.

a. Conama - Responsavel pela resolugdo 462/2014, que normatizou o licenciamento da energia
edlicas, e outras resolugdes conectadas ao setor, enquadrando muitas delas na categoria de
licenciamento simplificado e deixando de lado importantes definicdes para preservar a salde e o
meio ambiente. Diversas salvaguardas podem ser implantadas por meio da revisao criteriosa desta
resolucdo frente a novos estudos e informagdes coletadas em campo.

b. Ibama - Responsavel pelo processo de licenciamento ambiental federal e pela edi¢do de termos
de referéncia para estudos e relatérios de impacto ambiental, que devem ser mais criteriosos para
balizar a atividade em campo.

c. ICMBio - Responsavel pelas unidades de conservacdo federais, cujos objetivos de preservacao
da biodiversidade podem ser ameagados devido a proximidade e ao acumulo de centrais
geradoras de energia.




1.4. Ministério de Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar — Responsavel pelas politicas
publicas voltadas a agricultura familiar, tem papel-chave na garantia de que o investimento realizado nas
Ultimas duas décadas neste setor esteja harmonizado com a politica energética brasileira.

a. Incra - Deve conduzir a regularizacdo fundiaria nas regides prioritarias para receber
empreendimentos de geragdo de energia, dirimindo conflitos; também tem papel fundamental na
protecdo de areas quilombolas e projetos de assentamento rural, como na garantia da consulta
prévia, livre e informada das comunidades que ali vivem.

1.5. Ministério da Fazenda - Conduz a formulacdo do Plano de Transformacdo Ecoldgica do governo
federal, que inclui em suas prioridades o fomento a transicdo energética, e deve contemplar também a justica
social e o combate a desigualdade, a fim de nao perpetuar modelos econdmicos pautados na desigualdade e
sem criar zonas de sacrificio para a implantacdo de uma economia de neutralidade de carbono.

1.6. Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servios - Pode estimular que
investimentos ligados a energias renovaveis tragam beneficios concretos as populagdes onde
empreendimentos de geracdo sejam instalados, promovendo uma melhor interagdo entre agentes
ligados ao setor privado com a agenda socioambiental, inclusiva e justa.

1.7. Ministério dos Povos Indigenas — Em sua missdo de proteger os direitos dos povos originarios,
pode acompanhar o planejamento de novos empreendimentos de energia renovavel nas proximidades
de terras indigenas, de forma a dirimir seus impactos potenciais.

1.8. Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania — Fundamental na promogdo, acompanhamento e defesa
dos direitos dos povos e populag¢des tradicionais afetados por centrais de geracdo de energia renovavel.

1.9. Ministério das Mulheres — Devem acompanhar todo o processo de planejamento e instalacdo de
centrais de geracdo de energia renovavel, de forma a proteger as mulheres do assédio e outros impactos
provocados localmente.

1.10. Ministério da Justica/Funai - Como executora da politica indigenista do governo federal, deve
acompanhar e prevenir o avanco de centrais renovaveis proximas a territoérios indigenas, para
salvaguardar o modo de vida tradicional.

1.11. Ministério da Cultura/lphan - Deve acompanhar e incidir em processo de planejamento
energético, cessdo de outorgas e licenciamento para evitar que areas de importancia histérica e
arqueoldgica sejam impactadas por centrais de geragdo de energia.
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2. Governos estaduais - Ambito em que séo licenciados a maior parte dos empreendimentos e que
costuma agir para atrair empreendimentos, realizando inclusive renuncias fiscais. Podem sinalizar
politicamente a necessidade de melhores critérios aos empreendedores e envidar esforcos para articular
politicas publicas de estudos de diagnostico e agbes de mitigagdo e reparacdo destinadas aos territorios
e comunidades afetadas.

2.1. Orgdos ambientais/licenciadores estaduais - Os 6rgio de meio ambiente do estado licenciam a
grande maioria dos empreendimentos. Embora suas possibilidades de agdo estejam previstas em
legislagdo que ndo podem modificar, podem realizar o processo com mais cuidado, transparéncia e
participacao. Eles devem cobrar dos empreendedores estudos de alternativa locacional, contratacao
de empresas idoneas e capazes para realizar os estudos prévios, definir condicionantes adequados,
medidas mitigatorias eficazes, a¢des reparatérias alinhadas com as demandas das comunidades,
realizar o processo de forma participativa e transparente e realizar o monitoramento das
condicionantes de forma adequada.

3. Governos municipais - Responsaveis por emitir carta de anuéncia do empreendedor para instalagdo
do empreendimento em seu territorio. Para isso, pode exigir do empreendedor e dos orgaos
licenciadores estudos e planejamento de como evitar os impactos socioecondmicos decorrentes do
empreendimento, especialmente na fase de construcdo quando é necessaria maior oferta de servicos
publicos pelo aumento populacional repentino. Tais impactos com frequéncia sdao absorvidos pelo
municipio sem que tenham a devida contrapartida e preparagdo adequada.

4. Setor privado - Podem aderir as salvaguardas voluntariamente, sem necessidade de esperar
normatizacdo pelo poder publico, adequando suas operacdes a melhores praticas e reduzindo seu
impacto negativo nos territorios e no meio ambiente.

4.1. Associacoes patronais (Abeedlica; Absolar) - Embora ndo tenha poder de regular as praticas
de seus associados, podem realizar esforcos para sensibilizd-los e liderar o processo de
implementacdo voluntaria de salvaguardas socioambientais, de forma a tornar a atividade menos
conflituosa e sujeita a judicializagao.

5. Agentes financiadores e seguradoras - Podem exigir, como parte do processo de andlise de
financiamento e contratacao de seguros para os empreendimentos, o cumprimento de salvaguardas que
nao estejam ainda normatizadas, avangando assim nos mecanismos de protecao socioambientais.

6. Sindicatos dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais - Podem contribuir com a mediacdo do
processo de negociacdo entre empreendimentos e coletivo associado, defendendo e protegendo os
direitos dos trabalhadores e trabalhadoras, além de fornecer assisténcia juridica. Esses sindicatos
também podem utilizar as salvaguardas como instrumento de formacao.

7. Membros do Poder Judiciario - Em caso de conflitos, eles tém papel fundamental para defender os
direitos individuais, coletivos e difusos.

8. Academia - As universidades podem aprofundar o entendimento sobre os impactos e os danos
vivenciados pela geracdo de energia renovavel no territério, produzindo artigos cientificos, promovendo
a troca de conhecimento entre pares e a sociedade e estimulando o debate sobre os caminhos da
transicdo energética justa, inclusiva e popular.
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7. TERMOS E DEFINICOES

ABEEOLICA: Associacdo Brasileira de Energia Edlica
ABNT: Associacao Brasileira de Normas Técnicas
ADA: Area Diretamente Afetada

AEE: Area do Entorno do Empreendimento

AID: Area de Influéncia Direta

All: Area de Influéncia Indireta

Aneel: Agéncia Nacional de Energia Elétrica

Aquecimento global: aumento da temperatura média do planeta por causas antropicas e principalmente
por atividade humana. Isto é, aumento das emissdes de gases na atmosfera causando o efeito estufa.

CAR: Cadastro Ambiental Rural

Commodities: sdo matérias-primas de origem agricola, financeira, pecuaria, mineral, energética e
ambiental produzidas em larga escala para o mercado externo influenciando os precos e producoes.

CONAMA: Conselho Nacional do Meio Ambiente

Descarbonizacdo: reducdo das emissées de carbono a atmosfera causada pela combustdo de com-
bustiveis fosseis para geracdo de ener?ia, desmatamento, atividades pecuarias, agricolas e industriais,
visando limitar o aquecimento global a 1,5°C acima da temperatura média do periodo pré-industrial.
DPU: Defensoria Publica da Unido

DRO: Despacho de Requerimento de Outorga € um ato anterior a outorga e exclusivo do setor de
geracao destinado a facilitar o licenciamento ambiental e obtencdo de contrato para utilizar estruturas
de transmissdo. O DRO deixou de ser obrigatério a partir da resolugdo normativa publicada em 2023.

DUP: Declaracao de Utilidade Publica emitida pela Aneel e utilizada para autorizar desapropriacao e
contratos de serviddo em locais onde serdo instaladas linhas de transmissao.

EIA/RIMA: Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental.

Efeito estufa: é o aumento da concentracdo dos gases CO, CH, N,O, SFg HFCs, PFCs na atmosfera
impedindo que o calor seja irradiado, aquecendo ainda mais a Ferra'e causando o aquecimento global.

Energias renovaveis: sdo aquelas derivadas de fontes naturais que sdo reabastecidas por processos
naturais em uma taxa maior do que a consumida.

EPE: Empresa de Pesquisa Energética

ESG: Environmental, Social and Governance (Ambiental, Social e Governanca). A sigla, do inglés, se refere
ao equilibrio dos aspectos ambiental, social e de governanca na gestao empresarial.

Funai: Fundag¢do Nacional dos Povos Indigenas

Ibama: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
ICMBio: Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
Incra: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria

Iphan: Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional



Linhas de transmisséo: séo linhas de transporte de energia que conectam usinas geradoras de energia
aos grandes consumidores e distribuidoras de energia

MME: Ministério de Minas e Energia
MMA: Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima
MP: Ministério Publico

Mudangas climaticas: sdo transformacdes significativas e persistentes no tempo e dos padrbes que
caracterizam o clima do planeta, como temperatura e precipitacdo. Estas mudgar)gas sao provocadas
principalmente pela queima de combustiveis fésseis, pelo desmatamento e pela atividade agropecuéria.

Outorga: ato autorizativo expedido pela Aneel para exploracdo de producao e transporte de energia.
PBA: Plano Basico Ambiental

Povos e Comunidades tradicionais (PCT): sdo grupos culturalmente diferenciados e que se reconhe-
cem como tais, que possuem formas proprias de organizacdo social, que ocupam e usam territorios e
recursos naturais como condigdo para sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e econémica,
utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo (inciso | Art. 3°
Decreto 6.040/2007). Para este documento especificamente, sdo exemplos de PCT os povos do campo,
floresta e das aguas, indigenas, quilombolas, extrativistas, camponés, caatingueiros, sertanejos, de fundo
de pastos, cic?anos, pescadores, costeiros e demais povos que no territorio encontram as condigdes para
a producao de sua existéncia, cultura e modo de vida.

Regularizagdo fundiaria: € um instrumento de promocao da cidadania que garante o direito social a
moradia, o direito de posse sobre as terras, terrenos, casas e atividades que ali sao realizadas.

Salvaguardas: sdo recomendacdes/diretrizes elaboradas para reduzir os impactos negativos,
instrumentalizar pessoas, promover o bem-estar da sociedade e do meio ambiente.

SGP: Secretaria Geral da Presidéncia da Republica

STTR: Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais

Territério: unidade de planejamento de politicas publicas. Pode também ser definido como
agrupamento identitario que, além dos critérios sociais, econémicos, culturais e geograficos, demanda o
reconhecimento populacional de pertencimento ao lugar como pressuposto da coesdo territorial e

social, sugere que as horizontalidades sdo elemento predominante na compreenséo do territério (como
na Lei Estadual n°® 13.214/2014, da BA).

Transicéo energética: mudanga de uma matriz energética baseada em combustiveis fosseis para outra
sem (ou com reduzidas) emissdes de carbono, baseada nas fontes renovaveis de energia.

Usina edlica ou complexo edlico: areas que abrigam aerogeradores para aproveitar a forca dos ventos
(edlico) para a geracao de energia elétrica.

Usina solar, complexo solar ou fazenda solar: areas que abrigam placas fotovoltaicas para aproveitar a
luz do Sol para a geracdo de energia elétrica.

Zonas de exclusao: locais onde ndo devem ser instalados empreendimentos.

Zonas de sacrificios: expressao utilizada para designar locais/areas que passam por grandes perdas
sociais e ambientais para beneficiar empreendimentos que supostamente beneficiam o coletivo, embora
isso nem sempre seja verdade.

Zoneamento Ecolégico-Econémico: conjunto de regras para uso e ocupagao do solo.
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